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Nach der ,Asylkrise“ 2015

Die 6sterreichische Asyl- und Grenzmanagementpolitik

After the Asylum Crisis 2015: Austrian Asylum and Border
Management Policy

Abstract This artficle analyzes the Austrian political debates and measures taken that
emerged as responses to the so-called refugee crisis during the summer of 2015. The short
“welcome phase” of refugees in September 2015 was followed by restrictions in asylum poli-
tics. Both national and European debates focused on the need for more effective and effi-
cient border management and the externalization of the “refugee problem”. Austria became
a key player in not only introducing restrictive measures ot the national level but also advo-
cating for restrictive refugee policies at the EU level. In the Justice and Home Affairs Council,
Austrian representatives took the initiative by bringing in policy propesals to find common
and restrictive solutions. Not all proposals found the needed support of other member states;
consequently, some Austrian measures taken have not been in accordance with the EU and,
instead, have been implemented through bi- and multinational cooperation with other states.
Two types of measures can be distinguished: those that deflect the potential arrival of refu-
gees from Austria and those that aim to reduce the number of positive asylum decisians in the
country. To these ends, Austria extended its border management by building a fence at the
border with Slovenia in Spielfeld and introducing an asylum ceiling, ameng other measures.
At the same time, Austria became involved in the securitization of the borders of other Euro-
pean states by supparting them financially and with persennel. Some of those measures teok
place within Frontex missions and others have been initiated by Austria itself. This article is
based on reperts of human rights organizations and NGOs dealing with asylum in Austria and
Europe, legal texts, official national and EU decuments, scientific literature and media arti-
cles.
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1. Einleitung

Das Jahr 2015 ist durch eine hohe Fliichtlingszuwanderung und den daraus resultje.
renden politischen Spannungen gekennzeichnet. Osterreich gehort zu den am stiirks.
ten geforderten Lindern Europas und fungierte sowohl als Aufnahme- als auch
Transitland — fast 600.000 Menschen reisten durch, knapp 90.000 stellten einen
Asylantrag (vgl. BMI 2016a, 3; MSNO 2016a).

Auf die kurze Phase der Willkommenskultur im September 2015 folgte ein gesel]-
schaftlicher Stimmungswechsel begleitet von asylpolitischen Restriktionen. Sowoh}
die nationalen als anch die europiischen Debatten konzentrieren sich auf Forderun-
gen nach effektivem und effizientem Grenzmanagement und der Externalisierung
des . Fliichtlingsproblems®. Das Grenzmanagement wurde ausgebaut, ein Zaun am
Grenziibergang Spielfeld errichtet und Osterreich beteiligt sich personell und finan-
ziell an der Grenzsicherung anderer Linder. Einige Aktivitiiten finden im Rahmen
von Frontex-Einsitzen, andere im Alleingang statt. Zwei Arten von MaBnahmen
dominieren: MaBnahmen, die Menschen davon abhalten sollen nach Osterreich zu
kommen; und MaBnahmen, die die Zahl positiver Asylbescheide reduzieren sollen.

Osterreich iibernahm cine Vorreiterrolle bei restriktiven nationalstaatlichen
Matnahmen und wurde auch zum Fiirsprecher einer restriktiveren europiischen
Fliichtlingspolitik. Im europiischen Rat fiir Justiz und Inneres ergriffen die osterrei-
chischen Reprisentantinnen und Repriisentanten die Initiative und prisentierten
mehr oder weniger ausgereifte Ansitze als gemeinsame Antworten auf Flucht und
Asyl (vgl. Européische Union 2016).

In diesem Artikel untersuchen wir die politischen Debatten und die MaBnahmen,
die in Reaktion auf den Sommer 2015 ergriffen wurden mit dem Ziel, ein »Déja-vu”
des vergangenen Jahres zu verhindern, das heiBt, dic Zuwanderung von Fliichtlingen
zu kontrollieren und zu begrenzen. Manche dieser MaSnahmen wurden in Uberein-
stimmung mit der EU, andere in Widerspruch zu EU-Recht, jedoch in bilateralen
Kooperationen gesetzt. Hinsichtlich der Daten basiert der Beitrag auf Berichten von
Menschenrechtsorganisationen und NGOs zur Asylsituation in Osterreich und Eu-
ropa, auf Gesetzestexten, offiziellen Dokumenten, wissenschaftlicher Literatur und
Medienberichten.

Im Folgenden skizzieren wir die Situation im Sommer 2015 und benennen die
institutionellen, politischen und gesellschaftlichen Probleme der Krise.
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2. Die Krise des Asylsystems im Sommer 2015

Seit Beginn 2015 stiegen die Asylantragszahlen und erreichten im Sommer ihren
vorldufigen Hohepunkt. Von knapp 600.000 durchreisenden Menschen stellten rund
90.000 einen Asylantrag in Osterreich. Im Jahr 2014 waren es hingegen knapp
30.000 Antriige (vgl. BMI 2016a, 3; MSNO 2016a). Die hohe Zahl an Asylantrégen
und Unstimmigkeiten im Asylsystem fiihrten zu gravierenden Engpéssen in der Un-
terbringung und Versorgung. Politische, gesellschaftliche und rechtliche Problem-
herde kollidierten und miindeten in der Folge in einer restriktiveren Asylpolitik.

Zu den institutionell bedingten Ursachen der Unterbringungskrise zihlt das Frem-
denrechtsiinderungsgesetz 2015 (Bundesgesetzblatt I Nr. 70/2015),' das die Bestim-
mungen zur Aufnahme- und Unterbringungssituation von Asylsuchenden verschirfte.
Komplexe Verfahrensschritte und zu wenige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Bundesamt fiir Asylwesen (BFA) standen einer raschen und effizienten Bearbeitung
der Asylantriige im Weg (vgl. Mouzourakis/Sheridan 2015, 9-10; UNHCR 2016, 7).

Ein weiterer, die Unterbringungskrise verschéirfender Faktor war, dass der GroB-
teil der Bundeslénder ihrer Verpflichtung zur Unterbringung von Asylwerberinnen
und Asylwerbern seit Jahren nicht ausreichend nachkam, 2004 wurde zwischen dem
Bund und Liindern die Grundversorgungsvereinbarung Art. 15 a B-VG beschlossen.
Ein wichtiger Teil dieser Vereinbarung ist die Quotenregelung, die besagt, dass jedes
Bundesland, entsprechend der Wohnbevélkerung, Asylwerberinnen und Asylwerber
unterzubringen hat. Die Kosten werden dabei zu 60 Prozent vom Bund und zu 40
Prozent von den Lindern iibernommen, Die Leistungen der Grundversorgung bein-
halten eine Unterbringung meist in einer organisierten Unterkunft, Verpflegung,
Krankenversicherung sowie auch einige Extrazuwendungen wie ein Taschengeld in
Hihe von 40€ oder Bekleidungshilfe von 150€. Handelt sich um privat wohnende
Personen, so betrigt der Mietzuschuss fiir Alleinlebende 150€ (Familien 300€) und
Verpflegungsgeld 215€ pro Person/Monat (Minderjihrige 100€) (vgl. AsylKoordi-
naten 2015, 1-3). Seit Mitte 2014 kam es jedoch immer wieder zu Quoten-Nichter-
fiillungen und bis Juni 2015 beherbergten nur 683 von insgesamt 2.100 Gemeinden
Asylwerberinnen und Asylwerber. Im Sommer 2015 verschirfte sich die Situation.
Amnesty International dokumentierte insbesondere die Uberbelegung und prekire
Unterbringung im Erstaufnahmelager Traiskirchen (vgl. AI 2015, 3—4; FRA 2015c,
8). Die Quotenkonflikte betreffen jedoch nicht nur Bund und Lénder, sondern auch
die Gemeinden. Bemiihungen der Linder, Unterkiinfte zu schaffen, wurden in man-
chen Gemeinden durch Proteste verzogert oder verhindert (vgl. Haselbacher/Rosen-

berger 2016).
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Vor dem Hintergrund dieser Situation verabschiedete der Nationalrat im Septem.
ber 2015 das Bundesverfassungsgesetz zur Unterbringung und Aufteilung von hilfs-
und schutzbediirftigen Fremden (Bundesgesetzblatt I Nr. 120/2015). Dieses Gesetz
ermdglicht dem Bund, Unterkiinfte in bundeseigenen Immobilien auch gegen den
Willen einer Gemeinde zu betreiben. Das Gesetz strebt eine fairere Verteilung und
Entlastung der vorhandenen Unterkiinfte an und sollte folglich auch eine Verbesserung
fiir Asylwerberinnen und Asylwerber schaffen. So wurde unter anderem der Tagessatz
pro Asylwerberin und Asylwerber erhéht, In der Praxis hielt die prekire Unterbrin-
gungssituation aber an und die politische Antwort darauf war eine Neuausrichtung
der Asylpolitik. Die Bundesregierung bewegte sich weg vom Versuch des fairen
Verteilens und Unterbringens hin zum Limitieren und Stoppen von Fliichtlingen.

3. Viele Forderungen und ambivalente Handlungen auf der EU-Ebene

Die Fliichtlingssituation im Jahr 2015 brachte mehrere Schwachpunkte des Gemeinsa-
men Europiischen Asylsystems (GEAS) zum Vorschein. Fehlende Solidaritiit und nur
eine bedingte gesetzliche Harmonisierung zeigen cinen sehr unterschiedlichen Umgang
mit der Asylsituation. Osterreichische Politikerinnen und Politiker forderten immer
wieder eine gerechte, ausgeglichene Verteilung der Fliichtlinge auf dem EU-Territo-
rium. Als diese Forderungen aber Forderungen blieben, verlagerte sich die Positionie-
rung weg von einem Verteilungsmechanismus hin zu Abschottung und Verhinderung
des Grenziibertritts weiterer Fliichtlinge (vgl. Wagner 2016). Es lassen sich zwei Bear-
beitungsmechanismen des Asylproblems erkennen: (1} Beteiligung an EU-MaBnahmen
und der Versuch, die EU zu moglichst restriktivem Vorgehen zu mobilisieren; (2) Bila-
terale und multilaterale Ubereinkiinfte, oft auch mit Nicht-EU-Staaten, um fiir Fliicht-
linge die Reise nach Osterreich zn blockieren. Beide Wege sind durch das politische
Ziel nach restriktiven MaBnahmen und Auslagerungsprozessen gekennzeichnet,

Die Errichtung von sogenannten Hotspots und der damit verbundenen Umvertei-
lungsabsicht (Relocation) wurde im September 2015 auf zwei Ratssitzungen be-
schlossen.? Osterreich verpflichtete sich 1.953 Personen aus Griechenland und Itali-
en aufzunehmen. Allerdings sind zahlreiche Staaten, so auch Osterreich, dieser
Verpflichtung nicht oder nur unzureichend nachgekommen.? Dies obwohl die Idee
der Hotspots und der Umverteilung auf die &sterreichische Save Lives-Initiative zu-
riickgeht. Osterreich ist hingegen beziiglich Aufbau und Aufrechterhaltung der Hot-
spots zielstrebig und entsendete 100 Experten und bot Soldaten fiir die Unterstiit-
zung in Griechenland an (vgl. BMI 2016c, 3; BMLVS 2016, 2; Die Presse 2015).
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Des Weiteren wurde im Mirz 2016 das EU-Tiirkei-Abkommen beschlossen, das
den Charakicr eines teilweisen ,,Resettlement*-Programms aufweist. Das Abkom-
men basiert auf zwei Schritten, zum einen auf Riickstellungen von Fliichtlingen von
den griechischen Inseln in die Tiirkei und zum anderen auf der Aufnahme aner-
kannter syrischer Fliichtlinge aus der Tiirkei durch die EU-Staaten. Doch éhnlich
wie bei der Umverteilung aus den Hotspots, wurden bis lang nur wenige, oder keine
Fliichtlinge durch die EU-Staaten aufgenommen. Osterreich hat zwar innerhalb von
Resettlement-Programmen* syrische Fliichtlinge aufgenommen, jedoch nicht im
Rahmen dieses Abkommens. Nicht nur die mangelnde Bereitschaft der Staaten sich
an der Umverteilung zu beteiligen, sondern auch die angespannte politische Lage in
der Tiirkei stellen das Abkommen zunchmend in Frage. Die letzten Monate waren
durch immer wiederkehrende Aushandlungsprozesse zwischen der EU und der Tiir-
kei gekennzeichnet. Diese betrafen sowohl die Konditionen des Abkommens als
auch das Fortbestehen des Abkommens an sich. Aktuell droht die Tiirkei mit der
Aufkiindigung des Abkommens bis Jahresende, wihrend Osterreich sich beim Ein-
treten dieses Falles fiir eine Streichung jeglicher finanziellen Leistungen fiir Fliicht-
linge in der Tiirkei ausspricht (Die Presse 2016a; Die Presse 2016b; EC 2016). Es ist
aber auch wichtig zu betonen, so wenig die Umverteilung funktioniert, so effektiv
ist die Zuriickhaltung von Fliichtlingen in der Tiirkei. Bereits kurz nach Inkrafttre-
tens des Abkommens im Mirz 2016 erreichten nur noch 100 Fliichtlinge tiglich die
griechischen Inseln, im Vergleich zu Jinner und Februar 2016, wo es noch bis zu
3000 tiglich waren (Salzburger Nachrichten 2016). Ein Scheitern des Fliichtlingsab-
kommens wire also nicht nur ein Scheitern eines weiteren Umverteilungsmechanis-
mus, sondern hiitte einerseits starke Konsequenzen fiir die in der Tiirkei unterge-
brachten und dort zu versorgenden Fliichtlinge. Anderseits auch fiir Europa, denn in
der Tiirkei befinden sich knapp 3 Millionen Fliichtlinge, die (noch) im Rahmen die-
ses Abkommens an der Weiterreise nach Europa gehindert werden.

Der AuBenminister hat im Juni 2016 bei der Ratssitzung fiir auswiirtige Angele-
genheiten der EU das neue ,,EU-Flichtlingskonzept“ vorgestellt. Es ist ein Konzept,
das mit weiterer Umverteilung nichts mehr zu tun hat, sondern die Externalisicrung
des Fliichtlingsproblems an die EU-AuBengrenzen bzw. auBerhalb Europas adres-
siert. Auch Riickfiihrungen sollten bereits an der EU-AuBengrenzen erfolgen. Solan-
ge es allerdings keine europdische Losung gibe, verkiindete der AuBenminister,
wiirde Osterreich weiterhin auf nationale Mafnahmen sowie auf bilaterale Koope-
rationsmoglichkeiten mit anderen Staaten setzen (vgl. EU 2016).

Osterreich schloss sich nicht nur in den Debatten, sondern auch tiber Kooperati-
onen den ost- und siidosteuropiischen Staaten an und schuf ein cigenes Netzwerk
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von Kooperationen und Unterstiitzung (vgl. Metzger 2016; Mouzourakis/Taylor
2016, 26-27). So war im Mirz 2016 Osterreich die treibende Kraft, zusammen mit
den Baikanstaaten, bei der SchlieBung der mazedonisch-griechischen Grenze. Grie.
chenland war bei den vorhergehenden Verhandlungen nicht eingeladen, war aber
von den Konsequenzen der Entscheidung stark betroffen. Denn es kommen eiper.
seits weiterhin Fliichtlinge in Gn‘echenland an, die mun nicht mehr weiterreisen kip.-
nen, und andererseits findet keine effektive Umverteilung im Rahmen des Hotspot-
Ansatzes statt. Fiir diese Politik wurde Osterreich von Deutschland kritisiert (vgl.
Bewader/Leubecher 2016; Trauner 2016, 320-321). Diese Kooperationen mit dep
stid-/osteuropiischen Liéndern betreffen besonders die Zusammenarbeit bei der
Grenzsicherung und beinhalten neben Kontrollen auch die finanzielle und personel-
le Unterstiitzung bei der Errichtung von Ziunen sowie bei GrenzschlieBungen. Die
Effektivitit dieser MaBnahmen spiegelt sich in den deutlich niedrigeren Antragszah-
len zum Vorjahr wider — seit 1.1.2016 bis 30.9.2016 waren es 34.657 Antriige, von
denen 19.695 zum Asylverfahren zugelassen wurden. AuBerdem ist seit der Schlie-
Bung der Balkanroute kein Fliichtling mehr iiber Spielfeld eingereist und die Not-
quartiere stehen leer (vgl. Bewader/Leubecher 2016; BMI 2016d,3: Holzer et al.
2016; Knapp 2015, 14; Metzger 2016).

Osterreich beschrinkt sich bei MaBnahmen nicht auf Enropa. Withrend die Ent-
wicklungshilfe 2014 gekiirzt wurde, soll diese bis 2021 verdoppelt werden. Es han-
delt sich dabei aber nicht nur um Entwicklungshilfe im herkémmlichen Sinne, son-
dern es sollen auch Fliichtlingslager vor Ort finanziell unterstiitzt werden (vel. Der
Standard 2016a). Zusétzlich wurde durch Werbekampagnen in den Herkunftskin-
dern wie Afghanistan der Versuch unternommen, potenzielle Asylsuchende von der
Reise nach Osterreich abzuhalten (vgl. BMI 2016b).

Politikerinnen und Politiker wurden nicht miide, ein Scheitern der EU-Asylpolitik
zu konstatieren. Ambivalente Forderungen, Problembefunde und Lésungsperspekti-
ven dominieren das Szenario. So driingt die Bundespolitik auf die Einhaltung des
Dublin-Abkommens, setzte dieses aber zeitweilig selbst auBer Kraft, indem zahlrei-
che Fliichtlinge ohne Registricrung weiterziehen konnten. Osterreich hat damit genau
das gemacht, was es kritisiert hat, niimlich eine unzureichende Registrierung von
Fliichtlingen und hat damit die Verantwortung auf andere Staaten iibertragen. Gleich-
zeitig wird, wenn es um Riickstellungsantriige geht, versucht die Dublin-Verordnung
konsequent anzuwenden (vgl. Bewadet/Leubecher 2016).

Ein einheitliches europaweites Asylsystem gilt als Basis fiir eine faire Verteilung
der Fliichtlinge in den Mitgliedstaaten. Gleichzeitig spielen die nationalen Asylsys-
teme bei der Wahl des Asyllandes durch Fliichtiinge eine Rolle (Nell 2002, 3113. Die
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Obergrenzenbestimmung und die Moglichkeit der Notverordnung kinnen als Wi-
derspruch zur Europiisierung insofern verstanden werden, als Osterreich damit
nicht nur seine Attraktivitdt als Zielland senkt, sondern Asylverfahren jenseits der
Obergrenze unméglich macht. In Folge dessen wird die Verantwortung auf anderen

EU-Staaten weitergereicht.

4.Nationale MaBnahmen: Restriktionen, Kontrollen, Riickfihrungen

Nicht zuletzt als Legitimation fiir restriktive Schritte wird in der politischen Debat-
te immer wieder ein Bild der Uberforderung und der Angst gezeichnet. So spricht
AuBenminister Sebastian Kurz vom ,,zu groen Zustrom® und ,.zu hohen Zahlen®,
depen Osterreich ausgesetzt sei und die Aufgabe der Integration nicht mehr fiillen

kinne (vgl. EU 2016).

4.1 Restriktive gesetzliche Reformen

Als Konsequenz des Scheiterns der europiischen Ebene hat die &sterreichische Re-
gierung neue Gesetze und MaBnahmen beschlossen, die den Zutritt limitieren bzw.
verhindern sollen.

Ende April 2016 wurde im Nationalrat fiir die Reform dreier Gesetze gestimmt:
Anderung des Asylgesetzes 2003, des Fremdenpolizeigesetzes 2005 und des BFA-
Verfahrensgesetzes. Dabei beinhaltet die Anderung des Asylgesetzes 2005 Ernene-
rungen mit weitreichenden Konsequenzen, die im Folgenden skizziert werden.

Die Asylgesetzesreform beinhaltet die Méglichkeit, Asyl auf Zeit einzufiihren,
das heiBt, den Asylstatus auf drei Jahre zu beschrinken. Falls sich die Situation im
Herkunfisland verbessert haben sollte, verlieren Asylberechtigte ihren Fliichtlings-
status und konnen in ihr Herkunftsland zuriickgeschickt werden (AIDA 2016, 3).
Das Gesetz bringt auch Veriinderungen fiir die Familienzusammenfiihrung (Antrag
innerhalb von drei Monaten, ansonsten miissen 6konomische Voraussetzungen wie
Krankenversicherung und gewisse Einkiinfte vorhanden sein).

Im Jinner 2016 beschloss der Asylgipfel eine Asyl-Obergrenze, wonach nur ei-
ner bestimmten Anzahl von Fliichtlingen gestattet ist, einen Asylantrag zu stellen.
Das entspricht fiir das Jahr 2016 insgesamt 37.500 Antrégen, wobei maximal 80
Asylantriige pro Tag‘ gestellt werden diirfen. Des Weiteren diirfen 3.200 Personen
pro Tag durch Osterreich durchreisen. Diese Zahl soll in den kommenden drei Jah-
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ren konstant abnehmen und wiirde sich 2019 auf 25.000 Antréige belaufen (BKA
2016, 1-2). Die Asylgesetzesreform erméglicht, eine Notverordnung zu erlassen und
auf dieser Grundlage Asylantrige an der Grenze abzuweisen, Die Notverordnung
tritt ein, wenn das Bundesinnenministerium beschlieft, dass eine bestimmte Anzah]
von gefliichteten Menschen eine Gefahr fiir die nationale oder 6ffentliche Sicherhei
darstellt. Die Obergrenze ist dafiir ein Richtwert.

4.2 Kontrollierte Grenzen

Grenzkontrollen gewinnen wieder an Bedeutung. Dies spiegelt sich zum einen in
steigenden Ausgaben der EU bei der Sicherung der AuBengrenzen, aber auch in der
Umgestaltung von Frontex, jetzt European Border und Coast Guard Agency, wider
(vel. Verordnung (EU) 2016/1624). In Osterreich wurde das Grenzmanagement aus-
gebaut, In Spielfeld, dem gréBten Grenziibergang mit Slowenien, wurde zusitzlich
zu einer stadionartigen Konstruktion, die unkontrollierte und unstrukturierte Einrei-
sen unméglich machen sollte, ein Zaun errichtet. Weitere Konstruktionen wurden
fiir die deutsch-Osterreichischen Grenzen sowie am Brenner gefordert. Weiters wird
die Polizei zahlenmiiBig an den Grenzen aufgestockt und durch das Bundesheer un-
terstiitzt (vgl. FRA 2015a, 8; Kopeinig 2016).

Osterreich ist auch an den Grenzen anderer Staaten aktiv geworden und hat sich
an mehreren Frontex-Einsétzen mit Polizei und Bundesheer beteiligt. Gleichzeitig
wurden KooperationsmaBnahmen beziiglich des Grenzschutzes mit anderen Staaten
beschlossen {vgl. Frontex 2015; ORF 2016)

In der Nacht vom 4. zum 5. September 2015 verinderte sich — kurzfristig und
kurzzeitig — der politische Umngang mit Fliichtlingen, Kanzlerin Merkel und Kanzler
Faymann 6ffneten die Grenzen fiir in Ungarn festsitzende Fliichtlinge. Entgegen den
in der Dublin-Verordnung festgeschriebenen Grundsitzen verzichtete man weitest-
gehend auf Koentrollen und Registrierung von Fliichtlingen. Somit wurde die Dublin-
Verordnung faktisch auBer Kraft gesetzt. Fiir dieses Vorgehen gab es keine Rechts-
grundlage, viel mehr ist die Grenzéffoung und die damit cinhergegangenen
MaBnahmen als Reaktion auf eine unvorhergesehene Situation zu verstehen und
diente der VerhilinismiBigkeit, um eine humanitiire Krise zu verhindern (vgl. K4l-
noky 2015).

Mitte September 2015 fiihrten zuerst Deuntschland und dann Osterreich wieder
Grenzkontrollen ein. Was rechtlich eine Unterbrechung des Schengen-Abkommens
darstellt, hatte in der Praxis fiir die durchreisenden Fliichtlinge keine groBen Aus-
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wirkungen. Denn viele Linder kontrollierten und registrierten weiterhin nicht. Auch
Osterreich brachte Fliichtlinge mit Bussen direkt, teils ohne Kontrollen, an die
deutsch-Osterreichische Grenze. Nicht nur logistisch, sondern auch hinsichtlich der
Unterbringung reagierte man auf durchreisende Fliichtlinge, in dem in Grenzregio-
nen Transitunterkiinfte errichtet wurden (vgl. FRA 2015b, 6: Mouzourakis/Sheridan
2015, 22; Bewader/Leubecher 2016).

Die EU-Kommission genehmigte wiederholt die Aussetzung des Schengen-Ab-
kommens. Anfangs betraf dies die Grenzen zu Italien, Ungamn, Slowenien und der
Slowakei. Die Verlingerung von Mai bis November 2016 galt mur noch fiir Ungarn
und Slowenien. Bereits bevor die EU-Kommission eine Zustimmung fiir die Verlin-
gerung erteilte, begann Osterreich mit dem Ausbau von Kontrollen am Brennerpass
und plante diesen nach dem Vorbild des Grenziibergangs in Spielfeld, einschlieBlich
der Errichtung eines Zauns, zu gestalten. Als Konsequenz reichte Italien eine Be-
schwerde bei der Kommission ein. Dieser wurde stattgegeben und Osterreich weite-
re Kontrollen am Brenner untersagt. Die Begriindung: die Grenziibertritte seien
stark zuriickgegangen und folglich wiren Grenzkontrollen nicht gerechtfertigt (vgl.
EC 2015; Kopeinig 2016; Schlamp 2016).

Der Brenner war 2015 eine Hauptroute fiir Fliichtlinge nach Mittel- und Nordeu-
ropa. Er diente sowohl als Einreiseméglichkeit nach Osterreich als auch als direkter
Weg nach Deutschland. Viele Fliichtlinge sind weder in Italien noch in Osterreich
registriert worden. Daher sorgten weniger strenge Kontrollen gleichermaBen wie auch
Pline fiir strengere Kontrollen (inklusive der Mdglichkeit des dirckten Zuriickschi-
ckens von Fliichtlingen nach Italien) immer wieder fiir Diskussionen zwischen Ttali-
en, Osterreich und Dentschland. Um dem Problem entgegen zu wirken, wurde eine
trilaterale Polizeistreife eingefiihrt (Hengst 2015), die allerdings im Sommer 2015
nicht den gewiinschten Effekt zeigte. Was folgte, waren Schengen-Unterbrechungen
und die Forderung nach intensiviertem Grenzmanagement (vgl. Schlamp 2016).

In Europa hat sich im vergangenen Jahr eine Entwicklung gezeigt, die physische
Barrieren in Form von Ziunen als legitim erachtet. Auch die dsterreichische Bun-
desregierung lieB einen Zaun am Grenziibergang Spielfeld errichten. Die Reaktio-
nen auf den Grenzzaun waren kontrovers. Wihrend Steiermarks Landeshauptmann
die MaBinahme als ,,ersten Schritt im Kontinuum einer Reihe von Grenzkontrollin-
itiativen bezeichnete, lehnten Amnesty International und die Griinen dies ab. So
sprach die EU-Abgeordnete Ulrike Lunacek von ,,Orbénisierung der OVP“ (Der
Standard 2015). Der Bundeskanzler, der anfangs entschieden dagegen war, inderte
seine Meinung und sprach vom ,,Tir] mit Seitenteilen” (vgl. ORF 2015). Kritik gab
es auch von Anrainerinnen und Anrainern, die sich dem Zaunbau entlang thres
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Grundstiickes widersetzen und so schlieBlich Liicken im Grenzzaun verursachten
{vegl. Holzer et al. 2016; Metzger 2015).

Die Grenze ist nicht nur eine Kontrollstelle, sondern dient als Filter fiir ankom.
mende Fliichtlinge. Bereits 2015 wies Osterreich Fliichtlinge, die falsche Angaber,
machten oder nicht in Osterreich, sondern in Deutschland oder Schweden um Asyl
ansuchen wollten, an der Grenze ab (vgl. FRA 2015c¢, 2).

4.3 Forcierte Abschiebepolitik

Neben der Intensivierung von Grenzkontrollen wird auch die Abschiebepolitik so-
wohl auf der nationalstaatlichen als auch der europdischen Ebene aufgewertet. So
wurde die European Border and Coast Guard Agency eingerichtet, die als Folge-
projekt von Frontex verstanden werden kann und mit zahlreichen zusitzlichen Be-
fugnissen und Rechten ausgestattet ist. Osterreich entsendet 34 Personen in die neue
Agentur, die insgesamt aus 1500 Grenzbeamtinnen und Grenzbeamten sowie weite-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bestehen wird. Aufgabe dicser Agentur ist
unter anderem die Unterstiitzung bei Abschiebungen. Diese kann dann auch in
Nicht-EU Staaten tiitig werden, wenn Unterstlitzung auf Grund von hohen Fliicht-
lingszahlen als notwendig erachtet wird (vgl. Verordoung (EU) 2016/1624).
Osterreich beabsichtigt in den kommenden drei Jahren 50.000 Menschen abzu-
schieben (vgl. MSNO 2016b). Nach den vorliegenden Zahlen (Tabelle 1) wiirde Os-
terreich dieses Ziel aber nicht erreichen und hat daher einige Mafinzahme ergriffen,
um Abschicbungen und freiwillige Ausreisen zu beschleunigen. Dazu gehirt eine
erweiterte Liste der ,,sicheren Herkunftsstaaten®, an die ein ,,10-Tage-Schnellverfah-
ren” gekoppelt sein kann. Weitere MaBnahmen sind der Ausbau von Riickkehrbera-
tungen und finanzielle Unterstiitzung fiir freiwillige Ausreisen. Dabei gilt je schnel-

ler der Entschluss zur freiwilligen Ausreise gefasst wird, desto hoher ist die

Unterstiitzung. Gleichzeitig fordert Osterreich auf EU-Ebene weitere Riickiibernah-
meabkommen mit Afghanistan, Algerien und Marokko (vgl. MSNO 2016b). Im Ok-
tober 2016 befiirwortete der Innenminister eine Gesetzesinitiative, durch die den im
Land lebenden Personen mit einem negativen Asylbescheid die Grundversorgung
gestrichen werden sollte bzw. diese mit Haft- und Geldstrafen bedroht werden (vgl.
Der Standard 2016b).

Osterreich gehorte 2015 mit 15.594 Anfragen zu den Spitzenreitern bei der An-
wendung der Dublin-Verordnung. Hauptriicknahmelidnder waren Ungarn, Italien und
Bulgarien. Fiir 2016 ist die Zahl der Anfragen bislang noch unbekannt, jedoch er-
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Tabelle 1: Abschiebungen/freiwillige Ausreisen 2015 und 2016

Abschiebungen oFreiwillige™ Erzwungene
insgesami Ausreisen Ausreisen
2015 " 8.365 5.087 3.278
2016™ 7826 4515 331

* Es st davon cuszugehen, dass auf die Personen auch Druck ausgelibt bzw. mit Sanktionen gedroht
wird (vgl. MSNO2016b)
+* bis 30.09.16.

Quelle: Kurier 2016; MSNO Z016b, eigene Darstellung.

folgten bis Juni 2016 insgesamt 554 Dublin—ﬁberstel]ungen. Die Zahlen verdeutli-
chen die Ineffizienz des Dublin-Vorgehens (weniger als 10 % der angefragten Uber-
stellungen, ndmlich 1.378, fanden im Jahre 2015 statt (vgl. Mouzourakis/Sheridan
2015, 9; MSNO 2016b)). Im Gegensatz zu Deutschland hat Osterreich die Dublin-
Abschiebungen fiir syrische Fliichtlinge im Jahre 2015 nicht ausgesetzt, sondern
diese zu einem iibergeordneten Ziel erklért. Das fiihrte dazu, dass die Bearbeitung
neuer Asylantrige zeitweise ausgesetzt wurde und der Fokus auf der Bearbeitung
von Dublin-Fillen und deren Abschiebungen lag. Faktisch fanden diese Abschiebun-
gen aber nicht statt, das heifit, die nationalstaatliche Grenz- und Asylpolitik schei-
terte (vgl. Trauner 2016). Nach Ungarn konnten auf der Grundlage einer Entschei-
dung des Verwaltungsgerichtshofs keine Riickfiihrungen durchgefiihrt werden, da
eine Gefahr des Refoulements bestand. Diese ,,Schein-Dublin-Behandlung™ fiihrte
andererseits jedoch zur Verzdgerung der reguliiren Asylverfahren (vgl. Mouzoura-
kis/Sheridan, 16).

5. Schlussfolgerungen und Ausblick

Osterreich hat im Jahre 2015 — umgelegt auf die Bevolkerung — sehr viele Fliichtlin-
ge aufgenommen. Seither aber zihlt es zu den strikiesten Aufnahmeléindern Euro-
pas. Dies ist Resultat gesetzlicher Reformen des Asylsystems seit dem Sommer
2015. Der asylpolitische Kurs lautet seither, konsequent zu versuchen, Fliichtlinge
von der Einreise abzuhalten bzw. deren Aufenthaltsdauer zu limitieren. Restriktio-
nen bei der Anzahl aufzunehmender Personen, sowie die Erweiterung der Liste der
»sicheren Herkunftsldnder® schrinken die Méglichkeit eines ordentlichen Asylver-
fahrens zunehmend ein.

Auf europiischer Ebene war die Forderung nach einer einheitlichen ,.europii-
schen Losung” durch viele Staaten, einschlieBlich Osterreichs, grof. Die Idee der
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Hotspots und der Umverteilungsmechanismus wurden von e¢iner Mehrheit der Liin-
der begriift. Doch die Umsetzung ist schleppend und unzureichend. Zahlreiche
Staaten haben noch keine oder nur wenige Fliichtlinge aufgenommen. Mittlerweile
geht auch die EU vom Versuch der fairen Verteilung weg zu einer Politik der Exter-
nalisierung und stirkeren Grenzsicherung. Osterreich macht sich fiir eine Fliicht-
lingspolitik nach ,,australischem Modell” stark.

Im Zuge der Fliichtlingssituation in Eurcpa wurde der Versuch unternommen,
Verantwortung auszulagern. Die Entwicklung geht in Richtung Abschottung und
Verhinderung der Weiterreise nach Mittel- und Nordeuropa. Durch diese Politik
werden die Staaten an den Auflengrenzen unverhiiltnismifig stark belastet {Dublin--
Verordnung, Hotspots-Regelung, GrenzschlieBungen entlang der Balkantoute). Die
Weiterreise von Fliichtlingen wird so verhindert (vgl. Trauner 2016, 319-321). Oster-
reich ist geographisch beglinstigt und profitiert durch diese MaBnahmen, das heift,
deutlich weniger Fliichtlinge als 2015 kamen ins Land. Folglich ist Osterreich ein
starker Verfechter dieser MaBnahmen, ungeachtet der Konsequenzen fiir Fliichtlinge
und andere Staaten. Die kommenden Monate werden zeigen, ob Fliichtlinge {iber-
haupt noch Zutritt und die Moglichkeit haben werden, in Osterreich um Schutz an-
zusuchen.

Anmerkungen

In Kraft seit 20.07.15.
14.09.15 (Council Decision 2015/1523); 21.09.15 (Council Decision 2015/1601).

3 Ungarn und Osterreich haben bislang (Oktober 2016) keine konkreten Angaben zur Umsetzung ge-
macht.

4 Humanitires Aufnahmeprogramm (HAP) I und IL.
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