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Zusammenfassung: Der Beitrag befasst sich mit dem Protestverhalten der deutschen Bevol-
kerung. Im Mittelpunkt stehen die Verinderungen iiber die Zeit wie auch Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschen. Die Untersuchung nutzt Daten verfiigbarer Umfragen
aus den Jahren 1990, 1999 und 2013. Die Ergebnisse zeigen, dass die Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland abnehmen. Demonstrationen scheinen heute zu cinem
normalen Bestandteil der politischen Beteiligung in Ost und West geworden zu sein.
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Different protest cultures? A comparative analysis of participation in
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Summary: The article examines the protest behavior of the German population, by com-
paring differences between East and West and by addressing changes over time.The paper
uses data from available surveys from 1990, 1999 and 2013. The results reveal that differ-
ences between Fast and West Germans diminish. Demonstrations have become today a
normal and universally proven means of political participation in East and West Germany.
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1. Einleitung

Als Reaktion auf den deportation turn?, der seit den 1990er Jahre in einigen
europdischen Lindern beobachtet wird, formierte sich auf Straffen und Plitzen,
auf Flughifen, vor und in Unterkiinften von Asylsuchenden sowie in Abschie-
be{haft)zentren zivilgesellschaftlicher Protest und individueller Widerstand. Die
politikwissenschaftliche und soziologische Bewegungsforschung zeigten fiir diese
neuen politisch hoch sensiblen Proteste vorerst wenig Interesse. Diese Ignoranz
mag teils iiberraschen, da es sich bei der Asylpolitik um ein Feld mit besonderer
politischer Aufmerksamkeit, Zuspitzung und Polarisierung handelr;3 sie mag teils
nicht iiberraschen, da die zwangsweisen Aufierlandesbringungen als wesentliche
Komponente restriktiver Migrations- und Asylpolitik lange Zeit 6ffentlich unbe-
obachtet durchgefiihrt wurden.* Erst nach Antje Ellermanns vergleichender Pio-
nierpublikation »States against Migrants«® aus dem Jahr 2009 widmete sich die
Protest- und Bewegungsforschung zunehmend auch diesem politischen Bereich.
Die nun entstandenen, meist landerspezifischen Untersuchungen behandelten Fra-
gen, wie unter welchen gesellschaftlichen und politischen Bedingungen Proteste
organisiert, welche Anliegen verfolgt werden und welche Auswirkungen diese auf
die jeweiligen Abschieberegelungen zeitigen.

Die Migtationsforscherlnnen Nathalie Peutz und Nicholas De Genova charak-
terisieren Abschiebungen als eine der hirtesten Mafnahmen der Migrationskon-
trolle, heben ihren disziplinierenden Charakter hervor und diagnostizieren ein

1 Der Beitrag basiert auf dem D-A-CH-Projekt »Taking Sides: Protests Against the Depor-
tation of Asylum Seekers« (siehe: http://inex.univie.ac.at/research/taking-sides/, Zugriff
vom 2.6.2017), gefordert durch FWE, DFG und SNF (FWF-Projekt I 1294; DFG-For-
dernummer SCH 1389/5-1). Wir danken dem Schweizer Projektteam mit Gianni
D’Amato, Dina Bader, Johanna Probst und Didier Ruedin sowie Sarah Mayer, David
Lorenz, Sarah Nimfiihr, Verena Stern und den studentischen ProjektmitarbeiterInnen fir
empirische Erhebungen und die Mitarbeit am Gesamtprojekt sowie den anonymen Gut-
achterInnen und HerausgeberTnnen fiir die anregenden und sorgfiltigen Kommentierun-
gen.

Gibney 2008, S. 146,
Gruber 2010,
Castafieda 2010.
Ellermann 2009.

Bspw. Freedman 2009; Nyers 2010; Tazreiter 2010; McGregor 2011; Rygiel 2011; Ro-
senberger, Winkler 2014; Gill 2014.
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globales deportation regime.” Tom Wong erkennt kein globales Abschieberegime,
sondern spricht von deportation nations als denjenigen Staaten, in denen Abschie-
bungen im Kontext nationalstaatlicher Souverinitit besonders stark ausgeprigt
sind.3

Dieser Form der Migrationskontrolle widersprechen Teile der Bevolkerung. Sie
machen durch ihren Protest »von unten« Abschiebungen zum gesellschaftlichen
und politischen Konflikt. Gruppen, Organisationen und Einzelne solidarisieren
sich mit Abzuschiebenden, organisieren vielfiltige Protestaktivititen und fordern
das Abschieberegime heraus.? Dieses kollektive Engagement, das sich sowohl ge-
gen Entscheidungen der politischen als auch der administrativen Arena richtet,
hat eine starke ethische Komponente — es unterstiitzt in solidarischer Weise Men-
schen mit prekdrem Aufenthaltsstatus, geringen materiellen Ressourcen und kaum
faktischen Rechten: Neben diesen ethischen und menschenrechtlichen Aspekten
betonen Peutz und De Genoval? die hohe politische Relevanz von Anti-Abschie-
bungsprotesten. Sie sehen in ihnen eine weltweit prisente, umstrittene Beziehung
zwischen »sovereignty, space, and the freedom of movement«.1! Protesthandeln
stellt, so auch Anderson, Gibney und Paoletti, fundamentale staatliche Konzepte
wie Mitgliedschaft, Souverdnitdt und Grenze einerseits und universelle Grund-
und Menschenrechte wie individuelle Bewegungsfreiheit andererseits zur Debat-
te.12 Diese Verkniipfung mit nationalstaatlichen und internationalen Konzepten
und Rechten unterstreicht den immanent politischen, auf Verinderung sozialer
Verhiltnisse abzielenden Anspruch dieser Auseinandersetzungen.

Die Literatur tiber Kampfe gegen Abschiebungen spricht des Weiteren von ih-
nen als Momentum einer globalen »generalisierbaren und universellen Menschen-
rechtsbewegung«.!* Mit anderen Worten: Finem explizit nationalstaatlichen poli-
tischen Instrument, das die Souverinititsidee wie kaum ein anderes symbolisiert,
wird mit analytischen Perspektiven der Transnationalisierung beziehungsweise
Globalisierung begegnet.

Der folgende Beitrag schitzt einige der hier skizzierten Befunde vorsichtiger ein.
Er prasentiert hierzu Ergebnisse einer vergleichenden Untersuchung von Protester-
eignissen, die sich gegen Abschiebungen von abgelehnten Asylbewerberlnnen in
Deutschland und in Osterreich richten. Die Evidenz zur Frequenz, den AkteurIn-
nen, den Mitteln und Forderungen basiert auf einer Langzeitanalyse von medial
berichteten Protestereignisdaten {1993-2013). Die zentrale Fragestellung, die die-
ser Analyse zugrunde liegt, lautet: Welche Rolle spielen politische und diskursive

7 Peutz, De Genova 2010, 5. 6.
Wong 2015, §. 65.

Ellermann 2009; Freedman 2009; Tazreiter 2010; Freedman 2011; Rosenberger, Wink-
ler 2014; Atag et al. 2015; Mokre 2015; Patler, Gonzales 2015.

10 Peutz, De Genova 2010, 8. 2,

11 Op. cit., S. 2; siche auch Tazreiter 2010.

12 Anderson, Gibney, Paoletti 2011,

13 Tazreiter 2010, 5. 201, Ubersetzung durch die Autorinnen.
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nationale Kontextfaktoren sowie protest-immanente Komponenten fiir unter-
schiedliche Protestcharakteristika in den beiden untersuchten Landern?

Bei der Erhebung und Analyse der Daten stiitzen wir uns auf Zuginge, Perspek-
tiven und Werkzeuge der sozialen Protest- und Bewegungsforschung, und hier ins-
besondere auf Untersuchungen zu solidarischen Protesten.!* Ziel ist es, Charakte-
ristika der Proteste gegen Abschiebungen zu identifizieren und diese vor dem Hin-
tergrund institutioneller und diskursiver Kontextstrukturen zu reflektieren. Zur
Untersuchung der Kontextbedingungen, die diese Merkmale beeinflussen, greifen
wir auf den Ansatz der politischen Gelegenheits- beziehungsweise Kontextstruktu-
ren der sozialen Bewegungsforschung zuriick.’® Dieser Ansatz hilt ein Spektrum
an endogenen und exogenen Erklirungsfaktoren fiir das Auftreten, die Form, den
Verlauf und Erfolg von Bewegungen bereit. Wir werden argumentieren, dass un-
terschiedliche Kanile des Finspruchs und der Kritik an staatlichen Entscheidun-
gen sowie unterschiedliche Politisierungsintensititen von Asyl und Flucht sowohl
die Eigenheiten von Anti-Abschiebe-Protesten als auch die linderspezifisch unter-
schiedlichen Ausprigungen verstehbar machen. Issue-spezifische Faktoren, wie
die Asylgesetzgebung oder die Entwicklung von Abschiebezahlen, hingegen spie-
len eine geringere Rolle.

Im Folgenden blicken wir zunichst auf den Forschungsstand zu Anti-Abschiebe-
Protesten und stellen dann die Linderauswahl sowie das methodische Vorgehen
der Datenerhebung und -analyse dar. Anschliefend werden Charakteristika der
Anti-Abschiebe-Proteste in Deutschland und Osterreich vergleichend prisentiert
und Erklirungen fiir die Unterschiede der Proteste gegeben. In einem Ausblick
formulieren wir, aus den FErgebnissen unserer Analyse folgernd, Einschitzungen
beziiglich Protestentwicklungen nach dem Sommer 20135.

2. Proteste gegen Abschiebungen als Forschungsgegenstand

Der Ausschluss von Menschen aus einem staatlichen Territorium, einem Rechts-
bereich, einer Gemeinschaft und aus sozialen Beziehungen gilt als das ultimative
Zwangsinstrument der post-entry-Migrationskontrolle. In kaum einem anderen
Politikbereich ist die konfrontative Konstellation »States against Migrants«1¢ so-
wie, im Falle von Protestsituationen, von staatlichen Institutionen wie Polizei ge-
gen (pro-)migrantische Personen derart profiliert. Proteste gegen Regelungen so-
wie gegen die Durchfithrung von Abschiebungen sind eine »von unten« initilerte
Form der Aushandlung dariiber, wer sich auf dem nationalstaatlichen Territorium
befinden darf und beriihren somit direkt den Kern der imaginierten nationalstaat-
lichen Souverinitit, iiber Grenzen und die Aufnahme von Menschen zu entschei-
den 17

14 Guigni, Passy 2001.

15 Rucht 1994; Johnston 2011; Valocchi 2009.
16 Ellermann 2009.

17 Anderson, Gibney, Paoletti 2011.
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Studien zu Widerstandshandeln und Protesten gegen Abschiebungen unterschei-
den zwischen solidarischen/unterstiitzenden Protesten und selbstorganisierten Pro-
testen von Geflicchteten und MigrantInnen. Die Art der Betroffenheit sowie die
Art des Interesses der Teilnehmenden sind die Kriterien fiir die Differenzierung
zwischen diesen beiden Typen. Bei solidarischen Protesten engagieren sich Biir-
getlnnen und zivilgesellschaftliche Organisationen, informelle und meist sich
spontan bildende Protestnetzwerke fiir den Schutz von Rechten von Migrantlnnen
und Geflii_c_:hteten, also fiir die Rechte anderer. Basierend auf moralischen und
cthischen Uberzeugungen treten diese Netzwerke gegen politische Entscheidungen
oder behérdliche Mafnahmen auf.'® Bei den selbstorganisierten Protesten hinge-
gen leisten (potenziell) Betroffene selbst Widerstand gegen eine behérdliche Ent-
scheidung. Sie treten fiir ihr Bleiberecht oder das grundlegende Recht auf Aufent-
halt und Bewegungsfreiheit iiber nationalstaatliche Grenzen hinweg ein. 1’

Neben eher deskriptiven Herangehensweisen zur Identifizierung und Charakte-
risierung der Protestbewegungen versuchen diese Studien auch das Entstehen, die
Mobilisierung und den Verlauf zu erkliren. Sowohl bewegungsexogene als auch
bewegungsendogene Faktoren werden hierfiir herangezogen. Letztere umfassen
soziale Beziehungen zwischen Betroffenen und Protestierenden sowie Beziehungen
zwischen unterstiitzenden Netzwerken. So erklirt Jane Freedman2® das Entstehen
der franzosischen Réseau Education Sans Frontiéres-Bewegung (RESF) mit allcig-
lichen Interaktionen zwischen Aktivistlnnen und Betroffenen. Politisch oder admi-
nistrativ herbeigefithrte brisante Situationen lsten moral shocks aus, die in der
Folge BiirgerInnen mobilisierten und an Protesten teilnehmen lieRen, Freedman
zicht aber auch protestexogene Faktoren heran, wie die Verabschiedung von poli-
tischen Mafnahmen, die als Katalysatoren der Mobilisierung dienen kénnen. Ro-
senberger und Winkler?! erkliren das Aufkommen solidarischer Proteste gegen
Abschiebungen im asylpolitisch restriktiv ausgerichteten ésterreichischen Umfeld
ebenfalls mit protestendogenen Dimensionen. Soziale Bindungen der Protestak-
teurlnnen mit Abzuschiebenden sowie Emotionen (Empathie, Mitleid, Arger,
Zorn) mobilisieren Menschen, die die Situation von Anderen mit prekiren Res-
sourcen verbessern wollen. Das framing, also die Rahmung von Problemursachen
und deren Losungen, spielt fiir den Erfolg der Proteste eine wesentliche Rolle. Der
viel strapazierte Integrations-Frame, der als protestendogener Faktor gilt, setzt in-
stitutionelle Gelegenheitsstrukturen, wie den Zugang zu Bildungseinrichtungen
oder zum Arbeitsmarkt voraus. Die vorlicgende Analyse zeigt, wie protestendoge-
ne Faktoren mit protestexogenen in dynamischer Weise verkniipft sind.

Weshalb die Offentlichkeit beim Thema der Abschiebungen eine restriktive Ge-
setzgebung unterstiitzt, gleichzeitig aber die Implementierung ablehnt, erklirt

18 Guigni, Passy 2001; Tazreiter 2010; Freedman 2011.

19 Atag et al. 2015; Atag 2016; Schwenken 2006, S, 143-172; Schwiertz 2015.
200 Freedman 2011, S. 621.

21 Rosenberger, Winkler 2014,
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Antje Ellermann?? mit monetiren und emotionalen Kosten. Nicht bei der Verab-
schiedung von Gesetzen, sondern erst in der Implementierungsphase wiirden die
hohen Kosten von Abschicbungen sichtbar und von manchen Biirgerlnnen nicht
akzeptiert. Die Verwaltung reagiere auf Protesthandeln, indem sie Entscheidungen
auf tibergeordnete Dienststellen verlagere, also faktisch verzogere. Mit diesen
Uberlegungen erlaubt Ellermann wesentliche Einblicke in Mechanismen des Auf-
tretens fallbezogener Proteste und riickt auch einen anderen Protesttypus in das
akademische Licht. Anliegen dieser unterstiitzenden Gruppen ist es, weniger auf
sozialen und politischen Wandel abzielende Forderungen zu vertreten, sondern es
handelt sich dabei um Gruppen, die ummittelbar eine individuelle Situation ver-
bessern méchten.3

Heide Castafieda?4 weist im Jahr 2010 darauf hin, dass in Deutschland Abschie-
bungen keine populire breit unterstiitze Maffnahme gewesen seien und u.a. des-
halb nicht konsequent implementiert worden wiren. Um die Nicht-Implementie-
rung staatlicherseits zu rechtfertigen, werde auf Ausnahmen verwiesen oder eine
besondere Integrationsbereitschaft beziehungsweise Schutzbediirftigkeit betont.
Diese Aspekte wiirden in der Folge beeinflussen, ob und welche Proteste eine Ab-
schiebung erfolgreich stoppen kénnten, das heifSt, wer bleiben diirfe und wer
nicht., Claudia Tazreiter?® untersucht die Bewegungsorganisationen fiir Rechte
von Asylsuchenden im Einwanderungsland Australien und kommt zum Schluss,
dass die neoliberale 6konomische und politische Ausrichtung die Bedingungen fiir
solidarisches Handeln beeintrichtige. In einem durch individuelle fretheits- und
nutzenorientierten Werten strukturierten Umfeld werde es fiir Menschen schwieri-
ger, sich fiir Schwichere und weitgehend Rechtlose dffentlich zu engagieren, Zeit
und Loyalitit aufzubringen.

Diese hier skizzierten Forschungen zeigen, dass der Wissensstand zu Protesten
gegen Abschiebungen iiberwiegend aus situativen und in nationalen Kontexten
angesiedelten Untersuchungen resultiert. Trotzdem suggerieren diese Untersu-
chungen eine linderiibergreifende, wenn auch nicht koordinierte, soziale Protest-
bewegung, in der sich zivilgesellschaftliche AkteurInnen mit dhnlichen Mitteln fiir
dhnliche Forderungen einsetzen.26 Es fehlen zeit- und lindervergleichende Analy-
sen, die iiber einen lingeren Zeitraum und iiber nationale Kontexte hinweg Pro-
testdimensionen untersuchen, um den aus der Literatur entstehenden Eindruck
grofier Ahnlichkeiten zu iiberpriifen und systematisch Erklarungen fiir Spezifika
zu finden. Mit diesem Artikel méchten wir dieses Defizit bearbeiten, indem wir
Protestereignisse gegen Abschiebungen in zwei bislang zu diesen Themen kaum
beforschten Lindern, Deutschland und Osterreich, iiber einen lingeren Zeitver-

22 Ellermann 2009.

23 Rosenberger, Winkler 2014,

24 Castafieda 2010.

25 Tazreiter 2010, 5. 203.

26 U.a. Peutz, De Genova 2010; Tazreiter 2010,
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lauf untersuchen und daraus Erkenntnisse zu Protestcharakteristika und deren in-
stitutionellen wie diskursiven Bedingungen gewinnen.

3. Deutschland und Osterreich - (k)eine Bewegungsgesellschaft

Warum sind Deutschland und Osterreich aufschlussreich, wenn es um die Frage
geht Charakteristika von Protesten gegen Abschiebungen zu erkennen und diese
an bestimmte Einflussfakroren riickzubinden? Wir gehen davon aus, dass ein Ver-
gleich aufschlussreich ist, weil beide Linder eine Reihe von dhnlichen issue-bezo-
genen und politischen Kontextfaktoren aufweisen, aber gleichzeitig in Hinblick
auf die nationalen Protestkulturen deutlich divergieren. Somit erlauben sie uns,
erstens Charakteristika der Anti-Abschiebe-Proteste zu erkennen und zweitens die
Relevanz nationaler Kontextfaktoren fiir das Aufkommen und die unterschiedii-
che Ausprigung von Protesten zu identifizieren.

Zu den Ahnlichkeiten zwischen den beiden Lindern zihlen hohe Asylantrags-
zahlen pro EinwohnerInnen, eine groffe Zahl geduldeter Personen, das heifst Per-
sonen ohne Aufenthaltserlaubnis, die aus verschiedenen Griinden nicht abgescho-
ben werden kdnnen, und eine im Zeitverlauf restriktiver werdende Asylgesetzge-
bung. In Osterreich wurde 1991 dic Asylgesetzgebung entwickelt und im Zuge
dessen auch das Ausweisungsregime institutionalisiert. In Deutschland wurde
1993 durch den sogenannten Asylkompromiss das Grundrecht auf Asyl be-
schrinkt. Seit Beginn der 1990er Jahre wird in beiden Lindern AsylbewerberIn-
nen dann kein Asyl gewihrt, wenn sie entweder durch einen sogenannten sicheren
Drittstaat eingereist sind oder sic aus einem Herkunftsstaat kommen, der als frei
von politischer Verfolgung eingestuft wird. Vor diesem Hintergrund zihlen, spa-
testens seit den 1990er Jahren, sowohl in Deutschland als auch in Osterreich mit
Zwang vollstreckte Abschiebungen zum Standardrepertoire des Umgangs mit
staatlich unerwiinschter Migration. Zu bestimmten Zeiten wurde das Instrument
intensiver angewandt, zu anderen Zeiten zuriickhaltender.2” Beide Staaten lassen
sich somit mit Tom Wong als »deportation nations«28 fassen. Trotzdem greift die
Mafinahme der Abschiebung in beiden Lindern hiufig nicht so, wie es sich Innen-
behérden winschen, sondern werden durch individuellen Widerstand oder den

27 In Deutschland stiegen Anfang der 1990er Jahre die Abschiebezahlen, wobei 1993 ein
Hochstwert (99.349) erreicht wird, Zwischen 1995 und 1999 pendelt sich die Zahl bei
60.000 ein. Nach dem Ende des Bosnienkriegs 1996 werden sogenannte freiwillige
Riickfiihrungen praktiziert, deren Anzahl die Zahl an Abschiebungen zwischen 1997
und 2000 sogar iibertrifft. Ab den 2000er Jahren sinke die Zahl der Abschiebungen
und pendelt sich relativ stabil zwischen 15-20.000 pro Jahr ein (siche Kreienbrink
2007, S.26; BAMF 2016). In Osterreich erfolgten zwischen 1991 und 1999 jihrlich
rund 9.500 Abschiebungen. Ab 2003 werden Abschiebungen vermehrt durch Riick-
kehrforderungen ersetzt, Im Jahr 2010 liegt die Zahl geférderter Riickkehr mit iiber
2-51(‘)3 )sogar iiber den rund 4.000 Abschiebungen (siche Rosenberger, Trauner 2014,

28 Wong 2015.
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zuletzt in der 6ffentlichen Debatte hervorgehobenen mangelnden Kooperations-
willen bei der Ausstellung von Ausweispapieren der vermeintlichen Herkunfts-
staaten vor allem aber durch rechtliche Regelungen und Rechtsprechungen be-
schrinke.2?

Neben diesen themenspezifischen Ahnlichkeiten unterscheiden sich die zwei
Liander hinsichtlich der politischen Kultur, das heifit konkret der Bedeutsamkeit
von auflerinstitutionellen Partizipationsformen wie Protesten, Demonstrationen
und Widerstand gegen staatliche Einrichtungen.3® Zu diesen allgemeinen Unter-
schieden kommen Unterschiede der politischen Kultur in Bezug auf die Themen
Migration und Asyl. In Osterreich mischt seit Jahrzehnten eine rechtspopulisti-
sche und gegen Finwanderung gerichtete Partei die politische Landschaft auf. Die
Freiheitliche Partei Osterreichs (FPQ) polarisiert und politisiert, gemeinsam mit
den jeweiligen Regierungen, das Feld der Migration.?! Die Proteste gegen Ab-
schiebungen ereignen sich hier also in einem Kontext negativer Politisierung3? und
einer iiberwiegend ablehnenden Haltung der Beviélkerung gegeniiber MigrantIn-
nen, insbesondere gegeniiber Asylsuchenden.3 In Deutschland fand die Integrati-
on asylkritischer Positionen lange in den Volksparteien, vor allem in der CDU,
statt; rechtspopulistische Parteien hatten wenig langlebige Erfolge. Erst mit der
Griindung der Alternative fiir Deutschland 2013 schafft es eine rechtspopulisti-
sche Partei betrichtliche Wahlerfolge zu erzielen. Allerdings ist in Deutschland
Anfang der 1990er das AusmaR rechtsradikaler gewalttitiger Ubergriffe auf Asyl-
suchende und ihre Unterkiinfte hoch.3* Solchen Angriffen begegneten immer wie-
der grofere Demonstrationen.®’ In Osterreich fehlt, mit wenigen Ausnahmen eini-
ger Grofldemonstrationen,’¢ die aufierparlamentarische Opposition gegen restrik-
tive Fremdengesetze. Dieser Befund hinsichtlich zivilgesellschaftlicher Aktivitdten
im Feld Migration und Asyl geht konform mit der im Unterschied zu Deutschland
generell geringen Neigung zu auferparlamentarischen Partizipationsformen. Die
dsterreichische Politik ist konsensdemokratisch ausgerichtet und durch eine Par-
teiendemokratie charakterisiert, in der Konflikte innerhalb der reprisentativ-de-
mokratischen Kanile thematisiert und verhandelt werden und weniger durch so-

29 In Osterreich liegt die »deportation gap« (Gibney 2008, S.149) ~ d.h. die Differenz
zwischen Personen, die theoretisch abschiebbar wiren, und Menschen, die tatsdchlich
abgeschoben werden — seit den 2002er Jahren zwischen 60 und 70% (Rosenberger,
Trauner 2014, §.143). Fiir Deutschland liegen keine entsprechenden Berechnungen
VOL.

30 Siehe Dolezal, Hutter 2007; Hutter, Teune 2012,

31 Meyer, Rosenberger 20135,

32 Gruber 2010.

33 Rosenberger, Seeber 2011.

34 Koopmans 1997.

35 Roth, Rucht 2008, §. 34.

36 Lichtermeer 1993 mit 200,000 bis 300,000 Beteiligten in Wien; Genug ist genug-Te-
monstration im Jahre 2010.
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ziale Bewegungen und Proteste von unten.’” In Deutschland hingegen gab es nach
1_945 deutliche Verschiebungen in den Mustern politischer Orientierung und Par-
tizipation: Es sind »in breiten Bevéikerungsschichten - wenn auch in generations-
und schichtspezifischer Akzentuierung — partizipative Orientierungs- und Hand-
lungsmuster« entstanden,®® zu denen die neuen sozialen Bewegungen gehéren.
Roth und Rucht bezeichnen die BRD vor dem Hintergrund dieser Entwicklung als
Bewegungsgesellschaft,3

4. Methoden der Datenerhebung und Datenanalyse

Das Taking Sides-Projekt, auf dem dieser Beitrag beruht, fithrte auf der Grundlage
von Medienberichten eine Protestereignisanalyse (PEA) von Mobilisierungen ge-
gen Abschiebungen durch.*® Als Protestercignis verstehen wir mit Rucht et al 41
eine »kollektive, dffentliche Aktion nicht-staatlicher Triger, die Kritik oder Wi-
derspruch zum Ausdruck bringt und mit der Formulierung cines gesellschaftlichen
und politischen Anliegens verbunden ist«. Neben kollektiven Aktionen inkludie-
ren wir in die Analyse auch an die Offentlichkeit gerichtete Handlungen von Ein-
zelpersonen, wie beispielsweise Hungerstreiks.*2 Eine PEA iiber einen lingeren
Zeitraum erlaubt — anders als situative Einzelfallstudien — einen systematischen
Uberblick iiber die Entwicklung von Protesthandeln zu bekommen.43

Es handelt sich bei den unten prisentierten Daten um Protestereignisse, iiber die
Medien berichtet haben. Das heifft, damit geht cine Selektivitit einher. Wie Neid-
hardt und Rucht* mit Blick auf die Protestereignisanalyse im PRODAT-Projekt
darlegen, ist diese Selektivitit insofern aber analytisch vertretbar als dass Proteste
via Medien 6ffentlich sichtbar gemacht und somit fiir politische Entscheidungstri-
gerlnnen relevant werden.

Wir haben pro Land zwei Qualititstageszeitungen ausgewihlt: Der Standard
und Die Presse fiir Osterreich, die tageszeitung und Siiddeutsche Zeitung fiir
Deutschland. Diese Auswahl erlaubt es, die Analyse auf Medien zu stiitzen, die
sowohl eine bundesweite Berichterstattung verfolgen als auch ausfiihrliche Re,por—
tagen und Berichte zu Protesten beinhalten. Mit einem automatisierten Suchstring
erfassten wir fiir den Zeitraum 1993-2013 fiir Osterreich 6.684 und fiir Deutsch-
land 22.666 Artikel zu Abschiebungen. Mit auf Proteste verweisenden Schliissel-

37 Dolezal, Hutter 2007.

38 Brand 1987, §. 331.

39 Roth, Rucht 2008, S. 10

40 Koopmans, Rucht 2002, 8. 231,

41 Rucht, Hocke, Ohlemacher 1992, §. 4,

42 U‘nterstijftzunﬁs- und Widerstandspraktiken ohne mediale Aufmerksamkeit sind mit
einer auf Medienberichten basierten Protestereignisanalyse nicht zu erheb iehe da-
zu Oulios 2013; Atag et al. 2015). ’ chen (siche da

43 Rucht 2001, S.15.
44 Neidhardt, Rucht 2001, §. 32.
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wortern identifizierten wir anschliefend 1.756 Artikel in Osterreich und 2.270
Artikel zu Protestereignissen in Deutschland.- Aus diesem Pool erhoben wir insge-
samt 534 Protestereignisse fiir Deutschland und 311 Protestereignisse fiir Oster-
reich.#* Die Medienberichte zu diesen Protestereignissen wurden mit einem fiir al-
le Linder identischen Codebuch kodiert, das Protestakteure, Protestziele, Protest-
formen, Frames, Emotionen etc. umfasste.

Der gewihlte Zeitraum 1993-2013 ergibt sich daraus, dass sich in beiden Lin-
dern die asyl- und abschieberechtliche Gesetzgebung verdnderte. Der gesamte Un-
tersuchungszeitraum ist zudem von einer Europaisierung des Asyl- und Abschie-
besystems gekennzeichnet. Neben gemeinschaftlichen Abkommen wie Schengen
und der Dublin-Regulierung kam es wihrend dieser Zeit auch zu einer schrittwei-
sent Anniherung der nationalen Gesetzgebungen.

Um Entwicklungsverliufe erkennen zu kénnen sowie auf spezifische Bedingun-
gen und Ereignisse, die hinter dem Protestaufkommen stehen, aufmerksam zu
werden, ist die Auswertung in zwei DPerioden gegliedert (1993-2003
und 2004-2013)*, Diese beiden Phasen unterscheiden sich hinsichtlich der Ent-
wicklung der Anzahl von Abschiebungen. Wihrend die Abschiebezahlen in den
1990er Jahren in beiden Lindern hoch waren, gingen diese in den 2000er Jahren
wieder zuriick. Wie wir unten ausfithren werden, ist es diese Rahmenbedingung
sowie die analytische Herangehensweise der zwei konstruierten Phasen, die es uns
erlauben, zwei Ansitze der sozialen Bewegungsforschung fiir das unterschiedliche
Protestaufkommen zu priifen: Den Ansatz der Missstinde (grievances)*” und je-
nen, wonach Proteste selbst eine Gelegenheitsstruktur bezichungsweise eine Res-
source fiir weitere Proteste schaffen.®

Der 2013 endende Untersuchungszeitraum bezieht folglich die seit 2012 auftre-
tenden Refugee-Proteste fiir Bleibeméglichkeiten und bessere Lebensbedingungen
fitr Gefliichtete in ihren Anfingen noch mit ein. Die auf8erordentlichen Entwick-
lungen im Zusammenhang mit dem starken Anstieg der Fluchtmigration von
2015 sind hingegen nicht mehr Bestandteil des Analysezeitraums. Mit anderen
Worten: Der Beitrag untersucht die mit Gefliichteten solidarischen Proteste im
Vorfeld des pro-migrantischen Engagements im Jahr 2015, das sich in freiwilligen
Unterstittzungsaktionen und sich in beiden Lindern in der vielzitierten » Willkom-
menskultur« ausdriicke.*® Wir hoffen, insofern mit diesem Beitrag auch zum bes-
seren Verstindnis der Bedingungen fiir die Herausbildung der »Willkommenskul-

tur« 2015 beizutragen.

45 Protestereignisse ohne direkten Bezug zu Abschiebung und Protestereignisse iiber die
mehrfach berichtet warde, blieben unberiicksichtigt.

46 Aufgrund der geringen Fallzahl erfolgte keine weitere zeitliche Unterteilung.
47 Qpp 2009.

48 McAdam, Tarrow, Tilly 2001.

49 Daphi 2016b.
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5. Das Profil der Anti-Abschiebe-Proteste auf der Grundlage von Zeit- und
Linderentwicklungen

Im F(?lgenden prdsentieren wir die Ergebnisse der PEA mit dem Ziel, Antworten
auf die Frage zu geben, wodurch Anti-Abschiebe-Proteste charakterisiert sind.

5.1 Protestaufkommen

Die mit der PEA erhobenen Daten lassen hinsichtlich des Protestaufkommens
z.wei. wesentliche Befunde erkennen: Erstens nimmt die Haufigkeit von Protester-
cignissen im Zeitverlauf zu, jedoch nicht kontinuierlich sondern mit Schwankun-
gen; zweitens divergiert die zeitliche Verteilung des Protestaufkommens in den
beldgn Lindern: Wihrend in Deutschland bereits Anfang der 1990er Jahre die
Medien vermehrt iiber Protestereignisse gegen Abschiebungen berichteten, treten
diese in Osterreich erst verstirkt in den 2000er Jahren auf (siehe Abbildung, 1)
.Wﬁhrt?nd sich die berichteten Protestereignisse in Osterreich in den 1990ern auf
cinem niedrigen Niveau bewegen, gewinnen sic in der zweiten Hilfte des Untersu-
chungszeitraums an Bedeutung (76% der Protestereignisse liegen in diesem Zeit-
raum). In Deutschland liegt die Zah! der Protestereignisse in der ersten Phase mit
64% aller Protestereignisse leicht iiber der zweiten. Am Ende des Untersuchungs-

f{eltraums steigt die Anzahl der Protestereignisse durch die Refugee-Proteste wie-
er an.

Abb. 1: Protestaufkommen in Osterreich und Deutschland (1993-2013)

,
i

e
j
ﬂf;}
M
H
L
Al

Al
W

e

Awmerkung: Anzahl der berichteten Protestereigni = ; ; 7
gnisse n=311 in Oste b 1993, = -
land 1993-2013. Daten: Taking-Sides-Projekt, eigene Darstellung.s e 73:2013, n=334 in Deutsch

Abschiebe-Protest-Kulturen: Abschiebungen als Konfliktfeld in Deutschland und Osterreich 265

Mit einer riumlichen Beobachtungsperspektive werden Landerunterschiede be-
sonders deutlich: Anti-Abschiebe-Proteste sind in Deutschland ein eher stidti-
sches, in Osterreich ein eher lindliches Phinomen. Dies verdeutlicht die Bestands-
aufnahme von Protesten, die wir iiber die.Methode des mapping vorgenommen
haben.*? Diese unterschiedliche raumliche Verortung mag mit den jeweiligen for--
mellen beziehungsweise informellen Protestnetzwerken zusammen hingen: Wie
im nichsten Abschnitt gezeigt werden wird, ist in Osterreich der Anteil von nicht-
organisierten Biirgerlnnen an den Protesten gréfer als in Deutschland, in
Deutschland hingegen ist die Artikulation durch politische Aktivistinnen und
menschenrechtlich agierende Gruppen (NGOs} stdrker ausgeprigt.

5.2 ProtestakteurInnen

In beiden Lindern handelt es sich iiberwiegend um solidarische beziehungsweise
unterstiitzende Proteste. Diese Klassifikation beruht auf dem Kriterium der Be-
troffenheit beziehungsweise der Stellvertretung, das heift, dass nicht die Betroffe-
nen die stirkste AkteurInnengruppe sind, sondern Menschen, die sich stellvertre-
tend fiir andere engagieren (siche Tab. 1). In der PEA unterscheiden wir innerhalb
der Gruppe der stellvertretenden solidarischen Akteurlnnen zwischen Individuen/
grassroots-Gruppen mit beziehungsweise ohne persénliche Bindungen zu den von
Abschiebung Betroffenen sowie zwischen NGOs, Kirchen, politischen Funktions-
trigerlnnen und anderen.

Wihrend in beiden Lindern solidarische beziehungsweise unterstiitzende Pro-
teste gegeniiber selbstorganisierten Refugee-Protesten dominieren, ist der Anteil
der Betroffenen, die sich gegen Abschiebungen wehren, in Deutschland gréfer als
in Osterreich (in Deutschland iiber den gesamten Untersuchungszeitraum 24,9%,
in Osterreich 16,9%; besonders grof ist der Unterschied in der 2. Phase mit 30%
in Deutschland und 12,5% in Osterreich).

Im zeitlichen Verlauf zeigt sich in Deutschland eine relativ konstante Zusam-
mensetzung der Protestgruppen, und zwar trotz zeitlicher Schwankungen im Pro-
testaufkommen. In Deutschland sind konstant Individuen/grassroots ohne soziale
Beziehungen und Betroffene die haufigsten TeilnehmerInnen von Protesten, ge-
folgt von Individuen/grassroots mit Beziehungen und Angehérigen von Kirchen.
In Osterreich hingegen wandelt sich die Protestzusammensetzung im Zeitverlauf.
In der ersten weniger intensiven Phase stellen Betroffene {iiberwiegend in Abschie-
behaft) ein Drittel der ProtestakteurInnen. In der zweiten Phase hingegen sinkt
der Anteil der Betroffenen, wihrend der Anteil von Einzelpersonen/grassroots-
Gruppen mit und ohne soziale Bindungen in den 2000er Jahren steigt.’! Die Zu-
nahme von Protestereignissen gegen Abschiebungen in Osterreich geht mit einer
wachsenden Bedeutung des Engagements von Unterstiitzenden einher.

50 Vgl. zu Osterreich: http://derstandard.at/1371169837621/Virtuelle-Landkarte-ueber-al
le-Proteste-gegen-Abschiebungen-in-Oesterreich (Zugriff vom 2.6.2017) und zu
Deutschland: https://abschicbeprotest.crowdmap.com/ {Zugriff vom 2.6,2017),

51 Da Medien nicht unbedingt iiber das Verhiltnis der Protestierenden zu Abzuschieben-
den berichten, diirfte der Anteil derjenigen mit sozialen Bezichungen héher liegen.
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Tab. 1: ProtestakteurInnen in Osterreich und Deutschland (1993-2013

AT 23-13 AT 93-03 AT 04-13 D93-13 D93-03 D04-13

Betroffene 16,9% 32,6% 12,5%  24.9%  22,2% 30,0%
Individuen/grassroots

mit sozialen Beziehun-

gen 182%  10,1%  204%  1§6% 157%  154%
Individuen/grassroots

ohne soziale Beziehun-

gen 23.1% 15,7% 252%  30.8%  30,6% 31,2%
NGO 13,9% 18,0% 12,8%  10,5%  10.2% 11,2%
Kirchen _5,5% 5,6% 5,4% 8,3% 11,4% 2,3%
Politische AkteurInnen 10.9% 10,1% 11,2% 4,4% 4,5% 4.2%
Andere 11,4% 7,9% 12,5% 5.3% 5,3% 5.8%

Anmerkung: in Prozent, gerundet; n=402 (AT 1993- 013), n=89 (AT 1993-2003), n=31

'y 3 2 l T - , 3 (AT
200;'2013): n=750 (D 1993-2013}, n=490 (D 1993-2003), n=260 (D 2004- ) Taki ?
Prajeks, eige mil=-T ey 78 (D 2004-2013). Daten: aking-Sides-

ProtestakteurInnen mit sozialen Beziehungen zu den Betroffenen sind in beiden
Lindern stark vertreten. Hier diirfte sich die Relevanz des biirgerschaftlichen En-
gagements in Vereinen widerspiegeln.’? So setzen sich nicht nur und nicht in erster
Linie {pro-)migrantische Organisationen gegen Abschiebungen ein, sondern vor
allem lokale Fufiball- oder Musikvereine oder religigse Gruppierungen, in denen
betroffene Personen Mitglieder sind, Hinzu kommen informelle nachb’arschaftli-
che und soziale Netzwerke sowie Mitschiilerlnnen. Die Bedeutung von sozialen
Netzwerken und Bezichungen diirfte fiir die Erklirung von Mobilisierungen rele-
vant sein.”® So ldsst sich die groffe Anzahl an Protestereignissen gegen Abschie-
bungen in Osterreich erkliren, obgleich soziale Bewegungen eine geringere Rele-
vanz als in Deutschland haben.

Seit dem Auftreten der Refugee-Proteste 2012 verdndern sich die Proteste bezie-
hungsweisg cinzelne Protestdimensionen. Den Ausgangspunke dieses selbstorgani-
sierten Protestzyklus stellte der Suizid eines iranischen Asylsuchenden in einer
Wiirzburger Unterkunft dar. Es schlossen sich Protestaktivititen, wie lange Fuf3-
mirsche, Platzbesetzungen, Hunger- und Durststreiks an. Gerade am Anfang in
Wiirzburg und fiir die Durchfiihrung des Protestmarsches nach Betlin im Septem-
ber und Oktober 2012 war entscheidend, dass die Initiative von Gefliichteten aus
de‘m Iran ausging, die bereits vor ihrer Ankunft in Deutschland politisiert und be-
reit zu riskanten Protestaktionen waren. Die neue Ara von Flichtlingsprotesten
ab 2012 steht somit in einem Zusammenhang mit den 2011 entstehenden Demo-

52 Happes 2014; Simsa, Schober 2012.
53 McAdam, Paulsen 1993,
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kratichewegungen und Aufstinden wie dem Arabischen Friihling, aber auch der
15M-Bewegung in Spanien sowie den Occupy- und Gezi Park-Protesten, und den
in diesem Zuge entstandenen neuen Protest- und Organisierungsformen.’* Sie
sind ebenfalls verkniipft mit den erstarkenden Fluchtbewegungen nach Deutsch-
land und Osterreich, welche durch die Umbriiche in Nordafrika und im Nahen
Osten und die daraus entstehenden Fluchtgriinde sowie die zeitweise relative
Durchlissigkeit der Grenzen verschirft wurden.®S In Deutschland konnen die Re-
fugee-Proteste zudem an eine Tradition selbstorganisierter Proteste anschlieffen.5®

Es kommt dabei zu einer Zunahme der Aktivititen und medialen Prisenz von
Selbstorganisationen von Gefliichteten. Deren Aktionsformen unterscheiden sich
von solidarischen beziehungsweise unterstiitzenden Protesten, etwa durch ein ho-
heres Ausmaf an regelverletzenden Aktivititen. Auch sind die Forderungen weni-
ger auf Implementation abgestellt, sondern sie umfassen deutlicher generelle An-
liegen. In Osterreich ist die Situation anders. Die Refugee-Proteste von 2012 stel-
len kaum Beziige zu fritheren Protestaktionen her. Mehr noch, zwischen der
Selbstorganisation von Gefliichteten und solidarischen Protesten sind kaum Ko-
operationen festzustellen. Die beiden Protestartikulationen existieren nebeneinan-
der, ohne zu kooperieren. Durch die Refugee-Proteste entstehen neue und verdn-
derte Protestkonstellationen, die die Politik anders herausfordern als die solidari-
schen Proteste. Letztere bleiben dadurch aber weitgehend unbeeinflusst.>”

Die Proteste gegen Abschiebungen werden also insgesamt von einem breiten
Spektrum an BiirgerInnen mit und ohne Beziehungen zu den Betroffenen sowie
von zivilgesellschaftlichen Gruppen und Organisationen getragen. In Deutschland
sind Betroffene und Kirchen stirker als in Osterreich prisent, in Osterreich hinge-
gen sind PolitikerInnen hiufiger involviert.

5.3 Aktionsformen

Die Aktionsformen der Anti-Abschiebe-Proteste sind wenig konfrontativ, sie sind
vielmehr demonstrativ und appeliativ.’® Die PEA zeigt, dass sowohl in Deutsch-
land als auch in Osterreich demonstrative Mittel wie Demonstrationen, Kundge-
bungen und Mahnwachen sowie appellative Formen wie Unterschriftenlisten und
Petitionen gegeniiber PolitikerInnen dominieren. Dabei wird in Deutschland we-
sentlich hiufiger iiber Demonstrationen bei Abschiebungen berichtet als in Oster-
reich. Dieser Finzelbefund deckt sich mit den Aktionsformen in anderen themati-
schen Feldern: So sind in Deutschland Strafendemonstrationen die »zweithdufigs-

54 Ploger 2014; wir danken Helge Schwiertz fiir Hinweise zu den Refugee-Protesten,
55 Atagetal. 2015,
56 Jakob 2016; Schwenken 2006.

57 Atag 2016; Mokre 2015.
58 Zur Klassifizierung der Aktionsmittel siehe Hutter, Teune 2012, S, 15.
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te Standardform politischer Artikulation« (nach Wihlen),’? in Osterreich hinge-
gen haben Demonstrationen insgesamt einen geringeren Stellenwert.60

Der Vergleich der Protestmittel in den beiden Lindern zeigt fiir Deutschland ein
hoheres Maff an konfrontativen Protestformen (Besetzungen oder Blockaden und
Sachbeschidigung). Zwischen 2004 und 2013 machen Blockaden 13,1% der Pro-
testereignisse®! aus, im Gegensatz zu 6,6% in Osterreich (siche Tab. 2). Fiir Oster-
reich stimmt die moderate Protestartikulation mit Untersuchungen in anderen Fel-
dern iiberein. Das vergleichsweise hhere Mafs an konfrontativen Protesten in
Deutschland lasst sich mit Hutter und Teune dariiber erkliren, dass konfrontative
Proteste wahrscheinlicher werden, wenn moderate Proteste etabliert sind.52

Den Betroffenen stehen in beiden Lindern nur geringe Ressourcen fiir Proteste
zur Verfiigung. Damit bestitigt sich auch fiir Deutschland und Osterreich die Be-
obachtung von Freedman, dass die Mobilisierung einer Gruppe mit wenigen Res-
sourcen in einer prekdren rechtlichen Situation und in gesellschaftlicher Isolierung
eine unerwartete Mobilisierung darstellt.®? Diese soziale und rechtliche Position
zeigt sich in unseren Daten mit einer relativ hohen Zahl an berichteten Selbstver-
letzungen, Suizid(versuch)en und Hungerstreiks (12% in Osterreich beziehungs-
weise 13% in Deutschland), um gegen Abschiebungen zu protestieren.

Kirchenasyl zur Verhinderung beziehungsweise Aufschub von Abschiebungen
spielt in Osterreich, anders als in Deutschland, vor allem in der ersten Phase,
kaum eine Rolle. Unterstiitzungsaktionen (das heifft Solidarititsveranstaltungen,
Griindung von Unterstiitzungskomitees) sind wiederum in Osterreich stirker als
in Deutschland und nehmen im Zeitverlauf zu. Letzteres verweist wiederum auf
die in Osterreich stirkere Bedeutung von Einzelfallprotesten.

Eine wachsende Bedeutung von Online-Netzwerken, von Kampagnenarbeit so-
wie von Online-Protesten konnen wir in den erhobenen Protestereignissen nicht
beobachten. Online-Proteste haben zwar iiber das Mittel der Online-Petitionen an
Gewicht gewonnen, sind aber gegentiber anderen Aktionsformen nach wie vor
wenig bedeutsam.

59 Roth, Rucht 2008, §. 27.

60 Rosenberger, Seeber 2011,

61 Siche hierzu Hinger, Kirchhoff, Wiese i.E..
62 Hutter, Teune 2012, S. 16.

63 Freedman 2009, S. 347.

Abschiche-Protest-Kulturen: Abschicbungen als Konfliktfeld in Deutschland und Osterreich 269

Tab. 2;

AT 33-13 AT 93-03 ATO04-13 D 23-13 D 93-03 D 04-13

Protestmaterial, Online-

Aktionen 22,3% 15,9% 24,3% 15%  16,4% 12,7%
Presse 2.9% 0% 3,9% 2,4% 2,2% 2,8%
Demonstrationen, Ver-

sammlungen 17% 14,6% 17,8% 38%  36,7% 40,4%
Besetzung, Blockaden 6,5% 6,1% 6,6% §,6% 5,8% 13,1%
Sachbeschidigung 0% 0% 0% 5% 2,5% 3,8%
Personenschidigung 0.3% 1% 0,4% 0,3% 0% 0,9%
Selbstverletzung 12,3% 25,6% 8,1% 12.7% 13,1% 12,2%
Kirchenasyl 1.5% 2,4% 1,2% 4.5% 6,4% 1,4%
Unterstiitzungsaktionen 10,6% 4,9% 12,4% 4,9% 5% 4,7%
Sonstige 26.7%"" 30,5% 25.5%  10,5% 11,9% 8%

Anmerkung: in Prozent, n=341 (AT 1993-2013), n=82 (AT 1993-2003), n=259 (AT 2004-2013), n=573
(D 1993-2013), n=360 (D 1993-2003), n=213 (D 2004-2013). Daten: Taking-Sides-Projekt, eigene Dar-
stellung.

5.4 Protestforderungen

Recht eindeutig ist in beiden Lindern die Hauptforderung, eine Abschiebung im
Einzelfall zu verhindern. Der Protest richtet sich also gegen eine behordliche
Durchfiithrungsentscheidung und weniger gegen Asyl- und Migrationsgesetze. Mit
anderen Worten: Eine generelle Infragestellung des Ausschlusses von Mitglied-
schaft im Staatsgefiige ist hdufig nicht das Ziel von Anti-Abschiebprotesten, son-
dern eher eine Ausnahme von Gesetzesbestimmungen. 5’

Lianderspezifisch unterschiedlich ist die Weite der politischen Aktion. In
Deutschland sind generelle Forderungen wie die Aussetzung von Abschiebungen
(beispielsweise im Winter, von Abzuschiebenden einer Nationalitit oder allge-
mein), die Anderung von Asylgesetzen oder die Abschaffung der Dublin-Regulie-
rung hiufiger als in Osterreich. Protestakteurlnnen in Deutschland artikulieren
hiufiger generelle Bleiberechtsforderungen, kritisieren Asylgesetze und nutzen No
Border-Slogans zur Zuriickweisung des »globalen Lager- und Abschiebesystems«.

64 Firr Osterreich ist der Anteif »Sonstige« vergleichsweise hoch. Meistens handelt es sich
um »Widerstand« bei Abschiebungen mit dem Flugzeug (sowohl durch Betroffene als
auch PilotInnen). In einigen Fillen wurde versucht, Abschiebungen durch Interventio-
nen bei Fremdenpolizei, Landespolitik oder Landeshauptmann zu verhindern; in einem
Fall adoptierte eine Familie einen asylsuchenden Mann; auch kiinstlerische Interventio-
nen sind hier erfasst.

65 Hasselberg 2014, 5. 3.
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In Osterreich betrifft hingegen die Verhinderung in iiber der Hilfte der Ereignisse
die Verhinderung einer individuellen Abschicbung. AkteurInnen unterstiitzen in
erster Linie Bekannte, ihr Protest richtet sich gegen einzelne behérdliche Entschei-
dungen. Allerdings wird ausgehend vom Finzelfall auch das Asylsystem unter an-
derem als unmenschlich, unwiirdig und ungerecht kritisiert. Forderungen, Slogans
und Kampagnen, die eine grundlegende Kritik des Abschieberegimes enthalten
(wie Forderungen nach genereller Bewegungsfreiheit oder eines nicht konditiona-
len Aufenthalts- und Bleiberechts) fehlen in Osterreich fiir den untersuchten Zeit-
raum nahezu véllig.

Tab. 3: Protestforderungen in Osterreich und Deutschland (1993-2013)

AT 93-13 AT 93-03 ATO04-13 D93-13 D93-03 D 04-13

Fiir Abschiebung 3,5% 5,1% 3% | 1,4% 2,2% 0%
Abschiebung im Anlass-

fall verhindern 55,5% 50% 56,6% 25.6% 269% 23,3%
Gegen Abschiebung ge-

nerell 0% 0% 0% 12.6% 9.2% 18,8%
Reform Abschiebepra-

xis/-politik 21% 25.6% 19,1% 22.8% 241% 20,5%
Reform/Abschaffung

Dublin 0,3% 0% 0,4% 1% 0% 2,8%
Bleiberecht generell 4,2% 1,3% 5.5% 5,3% 2,5% 10,2%
Bleiberecht fiir be-

stimmte Perso-

nen/-gruppen 72185 2,6% 94% @ 164% 30,7% 18,8%
Riickkehr der Betroffe-

nen 3,2% 7,7% 1,7% 3% 2.2% 4,5%
Andere 5.2% 7,7% 4,.3% 1.8% 2.2% 1,1%

Anmerkung: in Prozeni, gerundet; n=310 (AT 1993-2013), n=78 (AT 1993-2003), n=235 (AT
2004-2013), n=492 (D 1993-2013), n=316 (D 1993-2003), n=176 (D 2004-2013). Daten: Taking-Sides-
Projekt, eigene Darstellung,

5.5 Zusammenfassung: Implementierungsfokus und lokale Proteste

Zusammenfassend halten wir fest, dass die PEA fiir beide Lander, wenn auch in
spezifischer Weise, zwei Merkmale der Anti-Abschiebe-Proteste zeigt: (1) Anti-Ab-
schiebe-Proteste sind Implementierungsproteste und (2) Anti-Abschiebe-Proteste
sind uberwiegend lokal.

{1) Anti-Abschiebe-Proteste sind Implementierungsproteste: Der Protest betrifft
die Implementierung einer Abschiebung, weniger werden Forderungen gegen ge-
setzliche Bestimmungen gestellt beziehungsweise wird verlangt, diese in Richtung
globaler Bewegungsfreiheit oder zumindest grofziigigerer Aufenthaltsrechte zu
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verindern. Adressierte sind weniger gewihlte PolitikerInnen, die in der parlamen-
tarischen Arena agieren, sondern Behérden und Biirokratien. Diese Fokussierung
auf die Durchfiithrungsebene schwicht die. von Peutz und De Genova angespro-
chene hohe politische Bedeutsamkeit ab. Auf der einen Seite sind Anti-Abschiebe-
Proteste zwar direkt gegen den nationalstaatlichen Kernbereich, nimlich die Sou-
verdnitit iiber Grenzen und Mitgliedschaft {citizenship), gerichtet. Auf der ande-
ren Seite stellen sie gerade mehrheitlich nicht die Forderung nach Beseitigung die-
ses Rechts, sondern sie artikulieren Forderungen, die bestimmten Einzelféllen hel-
fen sollen. Dieser Fokus auf eine Entscheidung, die sich auf einen Einzelfall be-
zieht und nicht auf eine Entscheidung, die den Kern der nationalstaatlichen Sou-
veranitit betrifft kann die politische Radikalitit der Proteste einschrinken, kann
aber auch die Form zivilen Ungehorsams und eines radikalen Humanismus an-
nehmen.56

{2) Anti-Abschiebe-Proteste qualifizieren sich niche als transnationale Gerechtig-
keits-Bewegung. Sie weisen vielmehr eine ausgeprigte lokale Bindung auf: das
heifit sie finden dort statt, wo die abzuschiebenden Personen untergebracht sind®”
beziehungsweise von wo aus sie polizeilich begleitet abgeschoben werden sollen.
Ein transnationaler Raum, in dem AkteurInnen miteinander in Beziehung stehen,
um fiir das Bleiben sowie fiir internationale Bewegungsfreiheit zu protestieren,
wird durch diese Proteste nicht hergestellt. Transnationale Slogans werden ledig-
lich vereinzelt verwendet. Die Ausnahme bilden die selbstorganisierten Refugee-
Proteste, die vor allem ab 2012 auftreten und sich in ihren Begriindungen aufein-
ander beziehen und ihnliche Slogans verwenden — nimlich Bewegungsfreiheit und
Bleiberechte im EU-Territorium. Diese empirisch fundierten Beobachtungen zu
wesentlichen Indikatoren wie AkteurInnen, Slogans und Umfang der Forderungen
unterstiitzten nicht die in der sozialen Bewegungsforschung verbreitete Tendenz,
von dhnlichen (lokalen) Bewegungen, die an mehreren Orten auftreten, auf eine
transnationale oder gar globale Bewegung riickzuschliefen.é® Sie verlangen nach
einer neuen empirisch fundierten Diskussion iiber die Transnationalitit pro-mi-
grantischer Proteste.

Diese Charakteristika sind in den beiden untersuchten Lindern unterschiedlich
ausgeprigt. Im nichsten Abschnitt werden wir die Unterschiede zwischen den
Lindern sowie die Spezifika diskutieren.

6. Interpretationen und Erklirungen: Proteste gegen Abschiebungen — cin
besonderer Fall?

Wie sind zum einen die linderiibergreifenden Spezifika der Anti-Abschiebe-Pro-
teste sowie zum anderen die zu beobachtenden nationalen Unterschiede der Pro-
teste zu verstchen? Erstens werden wir die im Taking Sides-Projekt identifizierten

66 DYAmato, Schwenken i.E.
67 Siehe hierzu auch Daphi 2016 a.
68 Tyler, Marciniak, 2013, S. 144; Peutz, De Genova 2010.
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nationalen Unterschiede beziiglich der Protestakteurinnen und -forderungen auf
die jeweilige nationale politische Kultur zuriickfithren. Zweitens ist der, gemessen
an den claims, grofle Anteil von Implementierungsforderungen - im Vergleich zu
Forderungen, die auf eine Infragestellung des Abschieberegimes an sich hinauslau-
fen — mit protestimmanenten Komponenten zu verstehen.,

6.1 Proteste als Spiegelung der politischen Kultur

Die PEA hat verdeutlicht, dass Akteurlnnen sowie Forderungen der Proteste ge-
gen Abschiebungen in Osterreich von jenen in Deutschland divergieren. Diese Un-
terschiede interpretieren wir mit Unterschieden in der politischen Kultur. Nach
Dieter Rucht gilt die politische Kultur als ein wichtiger Erklirungsfaktor fiir kol-
lektive Aktivititen »von unten«. Rucht definiert politische Kultur als »ein Syn-
drom von grundlegenden Werten und deren Reprisentationsformen [...], die poli-
tische Institutionen und Prozesse legitimieren und ihnen eine spezifische Prigung
verleihen«.5? Die politische Kultur eines Landes beeinflusst das Entstehen und den
Umgang mit Konflikten, den Politiksti! der Aushandtung von Interessen und wirkt
sich auf die Attraktivitit einzelner politischer Partizipationsformen aus. Kurzum
die Finstellung zu und Nutzung von sowoh! Eliten geregelter als auch Eliten her-,
ausfordernder Partizipationsinstrumente prigen die Protestkultur eines Landes.

In Qsterreich, bis zum Ende der 1990er Jahre von einer konsensdemokratischen
Tradition geprigr, liegt die Orientierung zivilgesellschaftlicher Herausforderer
naf:h wie vor eher auf institutionalisierten Partizipationsformen.”0 Demgegeniiber
existieren fitr Deutschland auch radikale und teils regelverletzende Interessenarti-
kulationsformen.” Die Anti-Abschiebe-Proteste entsprechen der Deutung
Deutschlands als »Bewegungsgesellschaft«. Osterreich hingegen ist nach wie vor
weit von einer »demonstration democracy«7? entfernt. Der Befund zu den Anti-
Abschiebe-Protesten, wonach Demonstrationen nur eine bescheidene Rolle spie-
len, geht mit einer generell geringen Protestkultur, mit einem niedrigen auferpar-
teilichen Mobilisierungsgrad und mit gemifigten Aktionsrepertoires konform.”3
Die Zuriickhaltung gilt anch im Feld der Migrations- und Asylpolitik. Proteste
und Mobilisierung fehlen weitgehend, Unterstiitzungsorganisationen wihlen eher
dfan Weg der Kampagnen und Petitionen als den der grofen Kundgebungen. Mit
diesen Ausprigungen der politischen Kultur gehen eine stirkere Involvierung von
politisch-administrativen AkteurInnen (politische Parteien, Biirgermeisterlnnen) in
Osterreich als in Deutschland sowie mehr regelverletzende Protestformen in
Deutschland als in Osterreich einher. Die Einzelfallorientierung der Anti-Abschie-
be-Proteste ebenso wie das Solidaritits-Motiv in Osterreich scheinen eher mit der
politischen Kultur — geringe Mobilisierung durch konfrontative Partizipationsmit-

69 Rucht 1994, §. 310.
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tel — sowie mit der grofen Zustimmung zur restriktiven Migrations- und Asylpoli-
tik vereinbar zu sein als liberale asylpolitische Forderungen.

Neben der politischen Kultur spiclen fiir unterschiedlich ausgeprégte Protest-
merkmale, insbesondere fiir die Implementierungsfokussierung, auch diskursive
Gelegenheitsstrukturen eine Bedeutung. So diirfte in Osterreich der im Vergleich
zu Deutschland geringere Anteil von Forderungen, mit denen das Abschiebere-
gime in Frage gestellt wird (siehe Tabelle 3), auch durch die jahrelange negative
Mobilisierung gegen Asyl und Migration mitbedingt sein. Ein kollektives Engage-
ment fur einen Einzelfall wird als weniger politisch und damit konfliktbeladen
wahrgenommen als ein kollektives Engagement gegen bestehende Gesetze oder
fiir gobale Bewegungsfreiheit und WeltbiirgerInnenschaft.

6.2 Protest-immanente Faktoren

Des Weiteren hat die PEA gezeigt, dass sich entgegen den Feststellungen von Peutz
und De Genova” Anti-Abschiebe-Proteste stirker gegen die Implementierung in
Einzelfillen als gegen gesetzliche Grundlagen richten. Es handelt sich um Imple-
mentierungsproteste, die zum Grofieil nicht explizit verlangen auch das Asyl- und
Abschieberegime zu dndern.

In diesem Zusammenhang wird auch deutlich, dass Proteste gegen Abschiebun-
gen nur bedingt durch policy-Entwicklungen ausgeldst werden. Jane Freedman
zieht zur Erklirung der franzdsischen Bewegung gegen die Abschiebung von
Schiilerlnnen die These heran, wonach Mobilisierung des Réseau Education Sans
Frontiére (RESF) sowohl mit Emotionen und persémlichen Kontakten zusammen-
hinge als auch mit policy-Entwicklungen einhergehe”. Freedman sieht in Ande-
rungen der Migrations- und Asylgesetzgebung einen »Katalysator« fiir die politi-
sche Mobilisicrung gegen die Abschiebung von Schulkindern. Diese Beobachtung
trifft fiir Anti-Abschiebe-Proteste in den beiden hier untersuchten Lindern nur
teilweise zu. Das solidarische Protestaufkommen hingegen ist von gesetzlichen
Anderungen, die im Beobachtungszeitraum kontinuierlich restriktiver gestaltet
wurden, weitgehend entkoppelt. Politikwandel scheint kein Katalysator fiir soli-
darische Proteste zu sein. Lediglich ist zu beobachten, dass sich in Osterreich nach
der Asylrechtsreform 2005, mit der die tatsdchliche Durchfithrung von Abschie-
bungen forciert werden sollte, die solidarischen Proteste hiuften. Auch fir
Deutschland lisst sich eine Verbindung zwischen Protesten gegen Abschiebungen
und policy-Entwicklungen nur teilweise feststellen. Zwar kam es Anfang der
1990er zu massiven Protesten gegen die Asylgesetzverschiarfungen, doch reagieren
solidarische oder unterstiitzende Proteste in erster Linie auf die bevorstehende Ab-
schiebung von bestimmten Personen oder Gruppen. Dass es sich bei dieser Orien-
tierung auf die Verhinderung der Implementation der Ausreisepflicht in Einzelfsl-
len auch um einen strategischen Akt handeln kann, weil damit eine breite Mobili-
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sieru_ng eher zu bewerkstelligen ist als etwa gegen einen Gesetzesbeschluss, haben
qualitative Fallstudien zu Protestfallen gegen Abschiebungen gezeigt.”6

Wihrend sich policy-Verdnderungen kaum auf die Hiufigkeit von Protesten
auswirken, beeinflussen sie aber durchaus Inhalte der Forderungen sowie Argu-
mentationslinien. Ein Beispiel dafiir ist, dass sich in Osterreich Forderungen
merklich auf das im Jahre 1997 geschaffene Instrument des sogenannten humani-
tiren Bleiberechts bezichen, wonach in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fil-
len eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann.”” Dies gilt in dhnlicher Weise
auch fiir die Einfiihrung der Hirtefallkommissionen in Deutschland ab 2005. Dic-
se rechtlich verankerten individuellen Bleiberechtsméglichkeiten beziehungsweise
die Bedingungen, die fiir ein Bleiberecht zu erfillen sind (wie etwa Integrations-
leistungen), finden sich in Protestforderungen nach demn Bleiben einer bestimmten
meist besonders integrierten Person oder Familie wieder.

Die Zahl der durchgefithrten Abschiebungen scheint nur bedingt einen Effekt
auf das Protestgeschehen zu haben. So nahmen die Protestevents in Deutschland
mit der Zahl der Abschicbungen und in Zeiten asyl- und migrationspolitischer
Kontroversen zwar zu, nahmen jedoch bei sinkenden Abschiebezahlen nicht wie-
der ab.”® In Osterreich zeigt sich noch weniger ein Zusammenhang zwischen Pro-
test und Abschiebezahlen. So nimmt die Anzah! an Protestereignissen im Laufe
des Untersuchungszeitraums zu, wihrend die Zahl an Abschiebungen sinkt.”? Das
Auseinanderfallen von Abschiebezahlen und Protesthiufigkeit trifft fir Osterreich
somit besonders deutlich zu. Die Anwendung der restriktiven Gesetzgebung, die
sich in beiden Landern an steigendenden Abschiebezahlen in den 1990er Jahren
zeigt, 16st bei Teilen der Bevélkerung den Eindruck eines Missstandes beziehungs-
weise einer Ungerechtigkeit aus.® Dieses kann die Entstebung von Protesten mit
erkliren. Was aber geht vor, wenn Proteste zunchmen, die Anzahl der Abschie-
bungen jedoch riickliufig ist?

Eine erste plausible Erklirung fiir dieses Phinomen ist die lokale beziehungs-
weise personale Gebundenheit der Protestereignisse. Der hohe Anteil von Protes-
tierenden mit sozialen Beziehungen zu Betroffenens! kann erkliren, warum das
Protestaufkommen nicht mit der Entwicklung der Abschiebezahlen einhergeht.
Die Mobilisierung erfolgt auf der Mikroebene, iiber Niheverhiltnisse, Bezichun-
gen und Emotionen. Hier geht es um bestimmte Personen, die die Protestgruppen
kennen, mit denen sie personlich in Kontakt stehen, fiir die sie positive Emotionen
empfinden. Die personliche Nihe als Ausléser und mobilisierende Kraft wirkt un-
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abhingig von Zahlen und Statistiken. Anders als etwa Tazreiter®? die These ver-
tritt konnten wir — mit einigen Ausnahmen in Deutschland sowie die refugee-Pro-
teste — nicht feststellen, dass es sich um transnational verbundene lokale Proteste
oder gar eine globale Bewegung handelt.

Ein zweiter protestimmanenter Erklarungsfaktor liegt in der Dynamik der Pro-
teste. Um Wirkungen von Protestmechanismen auf die Spur zu kommen, werden
in der sozialen Bewegungsforschung dynamische Elemente in den POS-Ansatz in-
tegriert.83 Damit korrespondiert unter anderem die These, wonach Proteste nicht
nur von institutionellen und diskursiven Faktoren abhingen, sondern dass Protes-
te selbst ein Umfeld fiir weitere Proteste aufbereiten.?* In unserer Studie stellen
wir fest, dass Anti-Abschiebe-Proteste im Zeitverlauf gehiuft stattfinden und ins-
besondere paradigmatische Fille eine Vorbildfunktion fiir weitere Protestfille
iibernehmen. Durch die Zunahme von Protesten wird das Protesthandeln norma-
lisiert, der Ausnahmecharakter nimme ab. Je hiufiger Proteste auftreten, desto
wahrscheinlicher wird die Beteiligung aber auch die Kritik am Instrument Ab-
schiebung, auch iiber die Implementierung im Einzelfall hinaus. Die Teilnahme an
Protesten politisiert auf einer biographischen ebenso wie auf einer politischen
Ebene. Im Falle von Abschiebungen werden diese zum Konflikt gemacht und in
der Offentlichkeit verhandelt. Protestieren bedeutet aber auch eine intensive Infor-
mation der BiirgerInnen iiber politische Maffnahmen und Zusammenhdnge. So
beobachtet Jane Freedman®' am Beispiel des RESE, dass sich sukzessive »norma-
le« Franzosen und Franzosinnen dem Protest angeschlossen hitten, die vorher
noch niemals protestiert hatten, und zwar, weil Offentlichkeit iiber ein »Unrecht«
hergestellt worden sei.

Die Charakteristika der analysierten Proteste gegen Abschiebungen und die Er-
klirungen zu ihrem Auftreten entsprechen somit zum einen dem, was aufgrund
der politischen Kultur in Deutschland beziehungsweise Osterreich zu erwarten ist.
Zum anderen sind sie besonderere Fille, die sich aus der Einzelfallorientierung
und somit groffen Bedeutung von Lokalitit und sozialen Netzwerken heraus erge-
ben. So lassen sich sowohl die Protestausrichtung als auch die vergleichsweise
iiberraschende Protestintensitit in Osterreich erkliren. Die herausgearbeiteten Be-
funde fiir Proteste gegen Abschiebungen in Deutschland und Osterreich sind so-
mit nicht deckungsgleich mit fritheren Befunden, auf die in der Einleitung Bezug

genommen wurde.

7. Ausblick auf aktuelle abschiebungsbezogene Entwicklungen

Als Antwort auf die gestiegene Fluchteinwanderung seit 2015 fordern PolitikerIn-
nen in Deutschland ebenso wie in Osterreich Abschiebungen als Maffnahme der
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Migrationskontrolle verstdrkt durchzufithren.3¢ Regierungen argumentieren, dass
Gefliichtete nur dann aufgenommen und auch integriert werden kénnten, wenn
Nicht-Schutzberechtigte konsequent abgeschoben wiirden.” In Deutschland ver-
schirften sich seither die rechtlichen Bestimmungen zur Durchfithrung von Ab-
schiebungen und zur Abschiebehaft und der Kreis der als sicher deklarierten Her-
kunftsstaaten wurde erweitert. Auch in Osterreich wird gefordert, mehr Abschie-
bungen durchzufithren vor dem Hintergrund der Erhéhung der Zahl der als sicher
deklarierten Herkunftsstaaten und bilateraler Riicknahmeabkommen. Erstmals
macht die Gsterreichische Regierung Abschiebungen zu einer politischen Zielvor-
gabe, in der Vergangenheit scheute sie diesbeziiglich die (mediale) Offentlichkeit.

Steht zu erwarten, dass vor diesen neven politischen Hintergriinden Proteste ge-
gen Abschiebungen weiterhin stattfinden und eine Stérung des Abschieberegimes
bewirken kénnen? Auf der Grundlage unserer Forschungsergebnisse gehen wir
davon aus, dass es auf der Einzelfallebene weiterhin Stérungen des Abschiebere-
gimes geben wird und Abschiebungen ein Konfliktfeld bleiben, das aus der Zivil-
gesellschaft heraus beeinflusst wird. Diese These basiert auf den Befunden der
oben dargelegten Protestereignisanalyse, die nur einen geringen Zusammenhang
zwischen policy-Entwicklungen im Bereich von Abschiebungen und Asyl und Pro-
testaufkommen erkennbar machten. Des Weiteren trifft Ellermanns Beobachtung
zu, wonach erst in der Implementationsphase Abschicbungen kontrovers werden,
weil erst dann die Betroffenen Gesicht und Namen bekommen und nicht der Abs-
traktheit der Gesetzgebungsphase ausgeliefert sind.%8 Insofern ist weiterhin mit
Protest zu rechnen. Offen ist, ob sich die viel zitierte » Willkommenskultur« auf
eine Zunahme von Protesten auswirken wird, sie also ein neues Gelegenheitsfens-
ter fiir Proteste darstellt.

Auf die Protesttitigkeit bremsend wirken kénnte die Abwesenheit von Struktu-
ren, Gruppen und Netzwerken iiber den Einzelfall hinaus. Diese Abwesenheit ha-
ben wir insbesondere fiir Osterreich festgestellt, wo sich die Proteste nicht als Be-
wegung verankern konnten, sondern meist singulire Ereignisse in Gemeinden, in
denen Asylsuchende untergebracht sind, blciben. Die Proteste waren im Einzelfall
oft erfolgreich, dic Gruppen haben von Protesten gelernt (ablesbar an der Ahn-
lichkeit der frames, der Ahnlichkeit der Protestorte wie Schulen und Kindergir-
ten), allerdings blieb die nachhaltige Bildung von verbindenden Netzwerken aus.
Die Situation ist in Deutschland anders gelagert: Hier werden die Anti-Abschiebe-
Proteste nicht ausschlieflich, aber stirker als in Osterreich von Bewegungsakrivis-

86 Ef(emplarisch fiir Deutschland: Der Spiegel 2016. Fliichtlingskrise: CDU-Generalsekre-
tar.fordert 1000 Abschiebungen tiglich htp:/fwww spiegel de/politik/deutschland/fluec
htlinge-cdu-politiker-tauber-fordert-1000-abschiebungen-taeglich-a-1071743.html
(Z.ugriff vom 19.9.2016); fiir Osterreich: Die Welt 2016. Massenausweisung: Oster-
reich plant 50.000 Abschiebungen bis 2019 heeps:/fwww.welt.de/politik/ausland/article
fll;'1962731967)0/Oesterreich-plant-SO—OOO-Abschiebungen-bis-ZOl 9.html {Zugriff vom
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tInnen und deren organisationalen Netzwerken sowie von Betroffenen getragen.
Diese etablierten Strukturen stehen auch zukiinftigen Protesten zur Verfigung.

Die zivilgesellschaftliche Intervention gegen die Implementierung von Abschie-
bungen mag zukiinftig auf eine harte Probe gestellt werden. In den letzten zwei
Jahren befiirworten PolitikerInnen bis hinein ins linksliberale Spektrum Abschie-
bungen und nichtregistrierte beziehungsweise abgelehnte Asylsuchende werden in
der 6ffentlichen Diskussion als Belastung oder zunchmend Sicherheitsrisiko dar-
gestellt. Claudia Tazreiters Untersuchung der Schutzbewegung fiir Asylsuchende
in Australien, die durch den neoliberalen Trend Barrieren und Riickschlige erfah-
ren musste, unterstreicht diese Bedenken.? Die »coercive state capacity«*® ge-
winnt politische Prioritit und die Durchsetzung von Abschiebungen gilt als Aus-
weis der staatlichen Handlungsfahigkeit.

Da es sich bei Protesten gegen Abschiebungen zumeist um Implementierungs-
kampfe handelt, erwarten wir, dass sich diese weiterhin entlang der sie prigenden
politischen Kulturen ad koc, im lokalen Raum und getragen von empdrten Biir-

gerlnnen entfalten und aufgrund der protestinternen Dynamiken dariiber hinaus

auch verstirkt politische Forderungen artikulieren werden.
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Vorwort

Proteste sind eine zentrale Form politischer Partizipation, in der sich Biirgerinnen
und Biirger selbstorganisiert und unmittelbar artikulieren und damit Konflikte
sichtbar machen. Da sie auferhalb politischer Institutionen und vielfach unabhin-
gig von formal organisierten Vereinigungen stattfinden, wurden Proteste vom po-
litikwissenschaftlichen Mainstream lange vernachlissigt. Allerdings hat sich in
den letzten Jahren das Interesse an diesem Themenbereich deutlich erhoht. Als
Katalysator dafiir wirkten Proteste gegen Infrastrukturprojekte wie Stuttgart 21,
Flughafenerweiterungen und Stromtrassen, aber auch die Auseinandersetzungen
um Themen wie Bankenreguliecrung, Freihandelsabkommen, Netzpolitik, Gentrifi-
zierung und Migration. Proteste sind in vielerlei Hinsicht bedeutsam fiir politik-
wissenschaftliche Fragestellungen. Sie beeinflussen 6ffentliche Diskurse, politische
Kultur, einzelne politische Entscheidungen und Politikfelder, zuweilen sogar ganze
Regierungssysteme. Thr potentieller oder realer Einfluss auf alle Phasen des Poli-
tikzyklus — von der Problemdefinition bis zur Evaluation - ist offenkundig. Zu-
letzt wurde das durch eine neue Welle von Protesten belegt, die vom Arabischen
Frithling bis zu den Protesten gegen Austerititspolitik in vielen Lindern Europas
sehr unterschiedliche Dynamiken ausloste.

Gleichzeitig befindet sich die Protestlandschaft selbst im Wandel. Soziale Bewe-
gungen haben sich im Kontext von Globalisierung und Digitalisierung seit dem
letzten Drittel des 20. Jahrhunderts stark gewandelt. Der vorliegende Sonderband
soll Einsichten in die verinderte Protestlandschaft in Deutschland und Europa
bieten. Insbesondere geht es um einen Uberblick zu den Bedingungen, Formen
und Effekten von Protesten der letzten Jahrzehnte. Mit dem Sonderband sollen
zumindest Teile der vorhandenen Forschung im deutschsprachigen Raum zu so-
zialen Bewegungen und Protesten zusammengebracht und auf politikwissenschaft-
liche Fragestellungen bezogen werden.

Gesellschaftliche Verinderungen bedingen und strukturieren Protest auf unter-
schiedliche Weise. In der Politikwissenschaft sind in diesem Zusammenhang in
den letzten Jahren Stichworte wie Postdemokratie, Mehrebenenregime und Digi-
talisierung diskutiert worden. Folgt man etwa der These vom postdemokratischen
Zustand liberaler Demokratien, der zufolge die Volkssouveranitit durch die Ver-
lagerung der Entscheidungsfindung und andere Tendenzen ausgehohlt wird, so
hat dies auch Einfluss auf den Protestsektor. Wenn sich politische Entscheidungen
und Regulierungen von Kommune, Land, Nationalstaat und internationalen Regi-
men zunehmend iiberlagern, so reagieren Protestbewegungen unter anderem mit
veridnderten Deutungsmustern, einer Erweiterung des Adressatenkreises und neu-
en Organisationsformen. In den letzten Jahren waren insbesondere die globalisie-
rungskritischen Bewegungen Ausdruck solcher Verinderungen. Am Beispiel der
jiingsten Protestwelle der »Empérten« wird die Spannung zwischen europdischer
und nationalstaatlicher Ebene besonders deutlich, da sich die Kritik in erster Linie
auf das Handeln nationaler Regierungen richtet, welches jedoch zunehmend von
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